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CLASSE :  ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
AUTOR :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REU :  ARISTOTELES GOMES DE SA, JURACY SODRE RIBEIRO,

MARCEL JOSE CARNEIRO DE CARVALHO

SENTENCA

Versam os autos sobre acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, ajuizada por MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, em face de
ARISTOTELES GOMES DE SA, JURACY SODRE RIBEIRO, MARCEL JOSE CARNEIRO DE
CARVALHO.

Na peca de vestibular, a parte autora objetiva a condenagao dos réus por
atos improbos, consistentes atos de fraude, no intuito de realizacdo de contratacao
ficticia, no periodo de junho a novembro de 2011 utilizando-se de recursos publicos
advindos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacdao dos Profissionais da Educacdao (FUNDEB).

Destaca o MPF que o ex-prefeito de Paratinga/BA teria dispensado a
realizacdo de processo licitatorio, sem motivo necessario, e em paralelo, afirma ser a
omissao destinada a proveito proprio e alheio, pois contratou, nesse ensejo, a pessoa
fisica EDUARDO DE BRITTO CASTRO, em quatro oportunidades, de forma ficticia.
Houve, em conjungdao, a participacao definitiva para a consecucdao dos atos do

tesoureiro municipal e secretario de financas, ora indicados como réus. O primeiro
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requerido, em continuidade delitiva, hum mesmo modo de agir, teria, portanto,
falsificado assinaturas atribuidas ao suposto contratado, causando um desvio histérico
de $6.234,91 (seis mil duzentos e trina e quatro reais e noventa e um centavos).

Sinaliza o requerente que os servicos em tela nao foram sequer
prestados pela pessoa ficticiosamente contratada. Reporta, como indicio, a
circunstancia de que as assinaturas apostas nos processos de pagamento em nome do
suposto contratado "(...) também diferem entre si e seguramente partiram de pulsos
diferentes, o que reforca a ocorréncia da fraude e o claro envolvimento dos
demandados.” (fl. 4).

Situa que, em sede de inquérito civil publico, colheram-se depoimentos
do suposto prestador de servicos, EDUARDO, visando o esclarecimento dos fatos,
todavia esse ressalvara que nunca esteve ao menos na localidade de Paratinga.

Finaliza, expressando o MPF, que, na verdade, as “pseudo-contratagoes”
podem ser assim cunhadas porque nao houve justificativas para a escolha do
fornecedor ou mesmo para o preco praticado: “(...) ndo houve a solicitacao da
realizacdo da despesa pela Secretaria de Educacao (...) demonstrando tratar-se de
expediente usado diretamente pelo Prefeito para desviar dinheiro publico”. (fl. 5)
Requereu, ao cabo, a busca de bens e bloqueio seu, provisoriamente, visando garantir
o resultado eficaz do processo, propugnando a imputagao das penas previstas no art.
12, incisos I, II e III a todos os requeridos.

Juntaram-se os elementos do Inquérito Civil n°® 1.14.006.000093/201.3-
74.

Decisdo que ndo acolhe pedido liminar de indisponibilidade de bens,
autorizando notificacdo dos requeridos para manifestacao prévia (fl. 11).

MPF apresentou embargos de declaragao, fls. 15-19, para reverter o

indeferimento do pedido de indisponibilidade.
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As fls. 37-42, o Juizo acolhe os embargos e acolhendo parcialmente o
pedido liminar da exordial, para decretar a indisponibilidade de bens de todos os
requeridos, excluindo-se verbas de natureza alimentar.

Devidamente notificados (fls. 76 e 81), os requeridos ndo apresentaram
manifestacao prévia (fl. 95).

As fls. 83-87, juntou-se peticdo da instituicdo financeira Banco Pan S.A.,
solicitando inclusao como terceiro interessado.

Peticdo do FNDE manifestando nao ter interesse em intervir no feito (fl.
98).

Impugnacao a defesa preliminar, fls. 102-104.

Decisdo de recebimento da peticao inicial foi integralmente recebida (fls.
132-135).

As fls. 138-143, manifestacdo do Banco Pan S.A., requerendo a retirada
da anotacao de restricao judicial do veiculo Chevrolet S-10, Placa JPJ 3088.

Os requeridos, apos citacdao, apresentaram contestacao. As fls. 159-164,
MARCEL JOSE contestou, trazendo suscitacdes defensivas de mérito. De inicio, busca
afastar responsabilidade pelos atos improbos praticados, arguindo que as
autenticagdes constantes nos empenhos e atribuidas a si consistem em falsificagao.
Somada a essa questdo, enfrenta a presenca do elemento volitivo doloso, também
refutando qualquer linha de raciocinio que leve em consideracdo a existéncia de
prejuizo ao erario.

ARISTOTELES e JURACY, as fls. 167-171, desejam rejeitar, em sintese, a
conduta improba, ao argumento de que os documentos apresentados seriam falsos,
tratando-se de falsificagao profissional, a qual teria induzido os requeridos a erro.

O autor (MPF) ofereceu réplica as contestagoes, solicitando ao Juizo oitiva
de uma testemunha, EDUARDO DE BRITTO.
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E o relato necessario. Decido.

De inicio, passo a proferir julgamento antecipado do mérito (art. 355, I
do CPC), tomando em conta ainda a regularidade do feito, o qual se encontra indene
de nulidades. Similarmente, friso que todas as questdes preliminares, aventadas ao
longo da instrugcao processual, restaram devidamente rechagadas na derradeira
decisao de organizagao e saneamento do processo.

Convém, ainda antes de adentrar no mérito propriamente, explanar que,
sem embargo da interveniéncia do Banco Pan S/A, compreendo ser totalmente
descabida sua entrada no processo, sorrateiramente. Justamente porque as razoes
petendi coligidas, em nada se contextualizam com o mérito da demanda, ou mesmo
aos elementos proprios da demanda, resurte, por isso, a inferéncia de que nada tenho
a prover sobre seu pleito.

Em sequéncia, tenho constante que a pertinéncia da solicitacdo da
producdo de prova testemunhal ressoa destoante de qualquer respaldo juridico
razoavel, haja vista auséncia de especificacdo - por nenhuma das partes - sequer,
acerca da sua finalidade e utilidade para reconstrucao dos fatos debatidos.

Certamente, o robustecido acervo colhido sob o crivo do contraditério
administrativo em anexo a estes fdlios traduz vasto elenco de elementos documentais
bastante robustecidos e, mais do que suficientes, com vistas a dedugcao da verdade
processual e material.

E cedico que, com base no livre convencimento motivado, pode o juiz
julgar antecipadamente o mérito da causa acaso compreenda que as provas carreadas
aos autos remansam em conteldo suficiente para embasar sua decisdo.

Com esta mesma compreensdo, trilha a jurisprudéncia sedimentada do

Superior Tribunal de Justica:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. EXISTENCIA DE PROVA
SUFICIENTE AFIRMADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11 DA LEI 8.429/92. DESNECESSIDADE
DE ENRIQUECIMENTO ILICITO OU PREJUIZO AO ERARIO. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE CONSIGNA A PRESENCA DO ELEMENTO SUBIJETIVO
(DOLO) APTO A CARACTERIZAR O ATO IMPROBO VIOLADOR DOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. REVISAO DAS SANC@ES IMPOSTAS. PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. VERIFICAGCAO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA. SUMULA
7/ST). 1. E pacifico o entendimento desta Corte no sentido de que
inexiste cerceamento de defesa quando o julgador, ao constatar nos
autos a existéncia de provas suficientes para o seu convencimento,
indefere pedido de producdao de provas, além disso, a discussdo sobre a
necessidade de dilacdo probatdria na espécie implica necessariamente reexame
dos fatos e provas delineados nos autos, providéncia que é vedada em face da
Suimula 7/STJ. (...). 5. Agravo interno ndo provido. ..(AIRESP - AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL - 1725696 2018.00.38332-2, BENEDITO
GONCALVES, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:04/06/2019 ..DTPB:.)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA.
USUFRUTO DE IMOVEL. VALOR DEVIDO. CERCEAMENTO DE DEFESA.
NECESSIDADE DE PRODUCAO DE PROVA. ARTS. 130, 330, I, E 333, I, DO
CPC/1973. NAO OCORRENCIA. REEXAME PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. O juiz é o destinatario final das provas, a quem cabe avaliar sua efetiva
conveniéncia e necessidade, advindo dai a possibilidade de indeferimento das
diligéncias inlteis ou meramente protelatdrias, em consonéncia com o art. 130
do CPC/73, de modo que nao existe nulidade quando o julgamento
antecipado da lide decorre do entendimento do Juizo a quo de que a
matéria de fato depende exclusivamente de prova documental e o feito

encontra-se devidamente instruido.
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2. O Tribunal de origem entendeu estar provado, por meio dos documentos
trazidos aos autos, que a autora é titular do direito de usufruto do imével que foi
indevidamente locado pelo réu, ora recorrente, bem como o réu confessou ter
recebido o valor dos aluguéis e ndo repassou a autora, sendo, portanto,
dispensavel a producdo de prova oral e pericial.

3. Assim, para saber se a prova cuja producdo fora requerida pelo réu, ora
recorrente, € ou ndo indispensavel a solucdo da controvérsia, de modo a
permitir ou ndo o julgamento antecipado da lide, exige-se o revolvimento do
contexto fatico-probatdrio, a atrair o ébice previsto na Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento."

(AgInt no AREsp 922.239/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 27/09/2016, DJe 10/10/2016) (grifei)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. NOTAS PROMISSORIAS.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INEXISTENCIA. ACORDAO QUE CONSIDEROU SUFICIENTE A PROVA
DOCUMENTAL PRODUZIDA NOS AUTOS. MP N. 2.172-32/2001. INVERSAO DO
ONUS PROBATORIO. ALEGAGAO DA PRATICA DE AGIOTAGEM. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA VEROSSIMILHANCA. SUMULAS N. 7 E 83 DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, pois o Tribunal local se manifestou sobre
todos os pontos suscitados pela parte e apresentou os fundamentos nos quais
sustentou suas conclusdes.

2. O indeferimento da producdao da dilacdo probatéria requerida nao
configura cerceamento do direito de defesa, uma vez que ficou claro no
aresto impugnado que a "prova oral mostra-se indcua e insuficiente
para desconstituir prova documental ja trazida nos autos". Sendo o
magistrado o destinatario da prova, compete a ele o exame acerca da
necessidade ou ndo da producao do aporte requerido.

3. Afirmada pelo Tribunal local a inexisténcia da necessaria verossimilhanca das
alegagdes a permitir a inversdo do O0nus probatoério requerida pelo devedor com
base no art. 3° da MP 2172-32, invidvel se afigura a sua revisdo nesse
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particular, na via especial, conforme o enunciado n. 7 da Sumula desta Corte.

4. Agravo regimental improvido."

(AgRg no REsp 1569563/MT, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 06/06/2016) (grifei)

Similarmente a esta mesma motivacao, estou por traduzir circunstancia
totalmente impertinente a cogitagdao de producdao de prova documental futuramente,
em face da preclusao temporal deste direito. A uma porque que dispensavel, em vista
de outras provas ja produzidas (art. 464 do CPC/2015). Ademais, os proprios réus
induziram ser protelatdria tal producdo, uma vez que, relegando no vazio qualquer
argumento de pertinéncia e imprescindibilidade sobre o que deseja confrontar ou
provar com o ato (fl. 171), chega-se a inferéncia tranquila da tentativa de
procrastinacao do feito, quanto mais ao se denotar a robustez das indicadas pela
parte autora em conjunto com o lastro inquisitorial sobre os mesmos fatos.

No mais, consoante repontei alhures, inexistem questdes preliminares a
serem esmiucadas, além daquelas entdo rejeitadas no prolegdmeno deste decisum.

Pois bem. A questdao colocada cinge-se em apurar condutas, em tese,
tipificadas na Lei 8.429/1992, em razao de possivel realizacdo de quatro contratacdes
ficticias, sem correspondente contraprestacdo de servicos, no periodo de junho a
novembro de 2011, utilizando-se recursos publicos do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB).

A rigor, as condutas em imputacdo nesta agao coletiva versam sobre
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aquelas descritas segundo o disposto nos arts. 9 10, 11 da Lei 8.429/92,'* cuja
averiguacao prescinde de prova acerca do dolo por parte do agente publico ou
equiparado, na primeira hipdtese, exigindo-se tal elemento, todavia, nas hipoteses
dos demais casos hipotéticos delineados no dispositivo do art. 11 em tela.

Acerca do relevante tema debatido, imprescindivel trazer a baila licdo

doutrinaria de Arnaldo Rizzardo:

O agente publico estd obrigado a praticar e revelar uma conduta de extrema
observancia as regras que ditam a fungdo publica, sobretudo os mandamentos
maiores e nucleares de um sistema, que sdo os principios e as fontes gerais de
direito, os quais dirigem o ordenamento juridico e se irradiam sobre normas de
categoria objetiva e pratica. As agdes no desempenho das atividades se
adequardo rigorosamente as leis e aos regulamentos proprios, mas sempre por
forca de principios superiores e apresentados como matrizes que inspiram as
condutas.® (...)

A adequacdo da conduta se afeicoa as exigéncias do desempenho da funcdo
desde que obedecidos os varios principios nomeados, mas que devem ser vistos
como exemplificativos, ndo se descartando a existéncia de outros, como a
dignidade na pratica das atividades, a profissionalidade, a respeitabilidade no
trato das pessoas, a seriedade no cuidado dos bens publicos, a confiabilidade, a
sensatez, a sobriedade nas manifestacdes, a igualdade, a dedicacdo, a
supremacia do interesse publico, e a lealdade, que se resume no dever de

observar a lei ou os ordenamentos existentes, devendo agir com isencao e boa-

1Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdao do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou
atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente.

2. Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdao, malbaratamento ou
dilapidagao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente.

3. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituigbes, e notadamente.

4 Acdo Civil Publica e Acdo de Improbidade Administrativa, pag. 1239, 32 Ed., Forense, Sdo Paulo.
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fé relativamente a todas as pessoas com as quais lida o servidor.®

Sob a perspectiva dos fatos debatidos nos autos, relembro, em especial,
a licdo de Daniel Amorim Assumpcao Neves e Rafael Carvalho Rezende Oliveira,® na

seguinte senda:

O combate a corrupcdo, portanto, depende de uma série de transformagoes
culturais e institucionais. E preciso reforcar os instrumentos de controle da
maquina administrativa, com incremento da transparéncia, da prestacdo de
contas e do controle social.

Destaca-se, no plano normativo, a institucionalizagdo de mecanismos de
controle da probidade na gestdo publica, com destaque para a Lei 8.429/1992

(Lei de Improbidade Administrativa - LIA), objeto principal do presente trabalho.

Deduz-se, do contexto fatico narrado na peticdao inicial, que, em sede
inquérito civil de n° 1.14.006.000093/201.3-74, conduzido pelo Ministério Publico
Federal, chegou a constatacdo de inconsisténcias graves em contrariedade a Lei de
Licitagdes. Consoante ventilado na pecga de ingresso, apontam os autos inquisitoriais a
ocorréncia de fraude contratacdo de servicos educacionais e em ordenagao de
despesas, sem prestagao do servico em quatro diferentes oportunidades, nas quais as
verbas de pagamento partiram de recursos destacados pelo FUNDEB, no ambito da
Prefeitura Municipal de Paratinga/BA. Mais precisamente, ao exame dos elementos
coligidos, o autor pressupde concatenadamente imanéncia de conluio do primeiro
requerido, juntamente, com o tesoureiro e secretario de finangas, para falsificacdo de
assinaturas do suposto prestador de servicos, constantes nos empenhos numeros
3232/2011, 3393/2011, 3645/2011 e 4297/2011.

5 Op. cit.1244
6 Manual de improbidade administrativa, pag. 28, 22 ed. rev., atual e ampl. - Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: METODO, 2014.
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Deflui, imediatamente, dos documentos encartados no bojo inquérito, a
presenca de patente divergéncia nas assinaturas da pessoa EDUARDO DE BRITTO
CASTRO, constantes nos correspondentes processos de pagamento daqueles
empenhos. A rigor, visualizo, de primeiro viso, que repousam evidentemente
conflitantes as aposicdes inseridas nos mencionados elementos de pagamento do
municipio em relagdo com os documentos pessoais do prestador de servicos tais como
RG e CNH (autos do anexo, fls. 140 e 157-158).

Importa notar que o Parquet Federal amealhou, em conjunto com a
materialidade do crime, sérios indicativos de preparacao dos documentos, com vistas
a falsear a verdade. Explicitou, com efeito, o requerente justamente que, ante os
quatro processos de pagamento, o sobrenome BRITTO encontra-se grafado de
maneira incorreta, com uma consoante "T"; ao passo que, na verdade, o sobrenome
do eventual prestador cinge-se a BRITO, com apenas uma letra “T"”. Destacou ainda
causar espanto o fato de que, "(...) até mesmo as assinaturas firmadas em nome
EDUARDO DE BRITTO CASTRO repetem o padrao equivocado quanto a grafia de tal
sobrenome.” (fl. 4)

Ainda em relacdo a materialidade do ato improbo, dessume-se que as
firmas insertas nos processos de pagamento contrapdem-se, umas com as outras,
decorrendo a verossimilhanga do argumento do autor no sentido de que as
autenticacOes partiram de pulsos diferentes.

Correlativamente ao escorco de fraude materializada, imprescindivel
explicitar igualmente a participacdao dos demais agentes requeridos na promanacgao
dos ilicitos. Assim, avulta do contexto circunstancial depurado a falta de probidade
correspondentemente as partes requeridas. E que o agente publico deve haver-se
aparentemente a terceiros como honesto, € ndo ao contrario, camuflar-se com numa

vestimenta personalista sofismavel, quando internamente almeja locupletar-se, ou
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mesmo favorecer terceiros, si proprio, uns aos outros, a custa alheia da coletividade.

Em sede de processo administrativo (fl. 156 do Anexo), colheram-se
declaracdes da pessoa de EDUARDO DE BRITTO CASTRO, portador do CPF
053.740.157-10, atestando o seguinte: "nunca estive em Paratinga e nunca assinei
contrato de prestacdo de servicos com nenhum 06rgdo"”, tornando incontrastavel,
demais, a inverdade das autenticagdes dos presentes nos processos de pagamento em
tela, ao apontar que tais assinaturas nao partiram de seu punho.

Explicando em outras linhas, a contratacdo direta, sem processo
licitatério ou sequer registro de pregcos, com pessoa que jamais prestou qualquer
servico a municipalidade, recai numa displicéncia irretorquivelmente sem tamanho,
para ndo se dizer da perplexidade em que se traduz socialmente o ato. Alids, vale
notar que os servigos educacionais objeto das despesas, dizem respeito a elementos
afetos prépria pasta governamental do secretario requerido, infirmando ainda mais a
tese da auséncia de prejuizo ou falacias do género.

A partir da conjuntura trazida nesta demanda, denota-se que os
argumentos faticos apresentados em contestacdo foram na trilha de que o prefeito
nunca realizou os empenhos descritos na peca de ingresso. Os demais requeridos
fundaram suas teses igualmente no mesmo caminho, buscando entao refutar a
existéncia do contrato e processo de pagamentos em tela.

Ora, as assinaturas dos responsaveis pelo processo de pagamento
constam nos autos, de sorte que tencionar os requeridos para a inexisténcia de algo
que conste documentado nos fdlios, resulta em dizer um nada em defesa propria,
especialmente porque ndo se agregou qualquer elemento refutador que va de
encontro com articulagao, bem exprimida, acerca dos fatos e provas documentais.

Alids, soa bastante contraditério a prépria linha de defesa intentar afastar

responsabilidade por atos improbos a alegacdo de o prefeito assumir, num sé passo, a
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inexisténcia da prestacdo dos servicos - uma vez que quanto a esse fato nada se
impugnou —, e deixar de tomar qualquer providéncia sobre o desvio de recursos ou
manipulagcao de documentos da prefeitura. Nem ao menos se constata a emissao de
um boletim de ocorréncia em razao da fraude apurada, abertura de sindicancia interna
desde o conhecimento da alegada fraude, tampouco se produziu exame técnico acerca
das autenticidades das assinaturas. Ora, consoante consabido pelos indicios coligidos,
ja ha alguns anos em que os requeridos tomaram conhecimento das supostas fraudes,
sem que se adotassem providéncias, nem em relacdo a punicdao dos envolvidos,
tampouco a cerca do exame técnico da ventilada adulteracao dos documentos.

Diante deste horizonte dialético-processual, sobressai bem mais
coerentes as pontuacdes do MPF quem, em sede de réplica, mencionou que a tese de
MARCEL tem conteudo fragil, "(...) porque as assinaturas do gestor municipal,
apostas nos processos de pagamentos, ndao diferem entre si e seguramente partiram
do mesmo pulso.” (fl. 179-v) Com efeito, verificada a veracidade da assinatura do
requerido nos processos de pagamento - fato que restou admitido apds as
contestacdes - resobra qualquer saida fenomenoldgico-hermenéutica a ver a sua
responsabilidade decaida. Isso porquanto, além da auséncia de qualquer providéncia
tomada em face da cogitada montagem de documentos em prejuizo ao erario, quando
Ihe cabia velar pelo adequado andamento da maquina publica - emerge nenhuma
contraprova em relagdo as suas proprias assinaturas, ou seja, estas repousam como
elemento verdadeiro para os fins deste processo.

Conseguintemente, aportando do caderno probatério a comprovacao do
elemento intencional doloso para persecucdo do ato ilegitimo, o efetivo
enriquecimento do participante ou concorrente - tal o caso presente em relagdao ao
secretario de finangcas e tesoureiro requeridos - ndo é condicdo necessaria a

completude da hipdétese de incidéncia normativa.
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Demais disso, o proprio requerido confessou o recebimento de valores
pelo suposto prestador de servigos, recaindo, sobre sua pessoa, contradicao que lhe
implica imposicao das penalidades decorrentes do art. 9° da Lei de Improbidade. E
que a linha defensiva gira em torno da auséncia da prestacdo dos servigos
educacionais por EDUARDO, ja& que nao houver qualquer processo de pagamento
valido. No entanto, no mesmo passo MARCEL delineia que “(...) os mencionados
valores foram recebidos pelo prestador dos servicos, o que ndo denota
enriguecimento ilicito do requerido, ou determinacdo de que se fraudasse processo
licitatdrio, pela dispensa indevida (...)” (fl. 163) Ou seja, calha perceber que o proéprio
acusado de improbidade confirma que os valores foram recebidos por terceiro, com
aval autorizado de seu punho, muito embora o contratado ndo tenha sequer prestado
0s servicos. Logo, a inferéncia dedutivel dessa proposicdo cinge-se a elucidar que
houve enriquecimento ilicito, ndo para si, mas para terceiro estranho a Administracao,
com participagao volitiva dos requeridos, inclusive o prefeito o qual admitiu
expressamente o enriquecimento sem causa.

Importa perceber ainda, que o desvio foi promanado com o conhecimento
livre e desembaracado do gestor maximo. Ao contrario do defendido em contestacdo,
impossivel crer a que o desvio perpetrado, a partir de chancela sua e com seu
explicito conhecimento, tenha se operado no bojo do procedimento administrativo de
pagamento, diante de uma coacdao ou pressdao de qualquer espécie produzida pelo
codinome EDUARDO BRITO. E que, consoante emerge do caderno inquisitorial, peca
contestatéria demais elementos de conhecimento difundido na comunidade e no seio
da Administracdo, o requerido MARCEL jamais abrira um processo de sindicancia,
boletim de ocorréncia, denlncia as autoridades ou qualquer outra medida
extrajudicial, a fim justamente de solucionar o tema interno de sua gestdao que lhe

dizia respeito de forma imediata.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ANTONIO LUCIO TULIO DE OLIVEIRA BARBOSA em 24/10/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl.jus.br/autenticidade, mediante codigo 4217663315297.

Pag. 13/53



00026651120164013315

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE BOM JESUS DA LAPA

Processo N° 0002665-11.2016.4.01.3315 - 1* VARA - BOM J. Da LAPA
N° de registro e-CVD 00556.2019.00013315.1.00682/00128

A par dessa confluéncia légica, rememoro que a lei ndo exige que o
enriquecimento ilicito, para ser configurado, haja gerado beneficios materiais
diretamente ao indiciado. A mera participagao ou colaboragao para o enriquecimento
de terceiros, tal como afirmado na contestacdo, causa a incidéncia do tipo
incriminador, especialmente quando o enriquecimento consiste configurado com o
elemento volitivo, na figura omissiva dolosa, ao defrontar o Juizo a condescendéncia
do prefeito que sabia da fraude perpetrada sua geréncia.

Em sequéncia ainda na mesma folha, corroborando a percepcao
delineada nessas ultimas linhas o requerido ainda esclarece que "“(...) hd que se
ponderar que os valores apresentados como desvio sdo de pequena monta, que por
isso mesmo fugiram ao controle interno.” Em forma diversa, o requerido estd a
apontar é exatamente que, sem embargo do desvio de recursos a favor de terceiros,
0s recursos publicos em tela seriam de pouca monta, fator simplesmente que justifica
o controle de contas municipal. Ou seja, cuida-se de comportamento, na visao
histérica pré-concebida do requerido MARCEL, como horizonte corriqueiro ou ordinario
na sua gestao.

Ora, o forte lastro indiciario confluente no caderno de processual versa
nao apenas sobre ilagdes desarticuladas a partir das quais o julgador extrai conclusdes
indiretas a fim de conectar materiais probatérios em campos de comparacgao distintos.
Muito ao revés, cuida-se, em verdade, de apontar inUmeras irregularidades que
abrem campo para uma compreensao hermenéutica total e circular, diante da qual
apuro provavel ligagdes de membros se alternam no governo municipal por anos a fio,
visando a perpetuacao no poder a custa do erario. Possivel aferir a similitude das
atitudes promiscuas, diretamente dos fatos trazidos a colacdo por documentos
interconectados, coerentemente, a iniciar um trajeto vertical cuja gradacdo histérica

parte inferencialmente de lacos de pessoas com manuseio nos objetos gerenciais e
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sem obstaculos aos cofres publicos, esbocados neste processo por uma dialética
bastante didatica e logica, sem maiores percalcos percorridos pelo raciocinio juridico
ordinario.

Ora, muito embora as defesas dos requeridos apontem para a auséncia
de comprovacdao do enriquecimento ilicito (art. 9°), uma vez nao se evidenciar
cabalmente pelas provas quem seriam os efetivos beneficiarios dos desvios, a
arguicao é irrelevante como alibi para se escapar das penas incidentes na Lei de
Improbidade. Por esse viés, tem lugar o constante no art. 3° cuja redacdo preconiza
que “As disposicoes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo néo
sendo agente publico, i
conco para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta.” (destaquei)

E dizer, a continuidade de uma série de irregularidades, e irretorquivel
desvio de finalidade, sem qualquer correcdo ou ampliacdo no controle basico de
emprego dos recursos do FUNDEB traduz em evidente desejo deliberado em atuar em
desatino com o ordenamento juridico material. A meu pensar, as condutas
direcionadas ao malferimento do bem publico, na espécie, espelha-se
semelhantemente, na completa auséncia de controle e fiscalizacdo na utilizacdo dos

referidos recursos:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURAGAO DO ART.
11 DA LEI No. 8.429/92. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS PARA
MUNICIPIO. IRREGULARIDADES COMETIDAS PELO EX-PREFEITO. DESVIO DE
FINALIDADE DAS VERBAS FEDERAIS ORIUNDAS DO FUNDEF. ATOS
ATENTATORIOS AOS PRINCiPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. DOLO
GENERICO DA CONDUTA DO AGENTE. OBSERVANCIA. MANUTENGAO DAS
PENALIDADES DO ART. 12, III, DA LIA IMPOSTAS NA SENTENCA.
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PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSOS IMPROVIDOS. 1. Cuida-
se de apelagbes interpostas em sede de acdo civil publica por ato de
improbidade contra a sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido
ministerial para condenar o réu, Horacio de Melo Sobrinho, pela pratica de atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracdo Publica, tipificados no artigo 11, caput, da Lei n°. 8.429/92,
aplicando-lhe as sancdes de suspensdo dos seus direitos politicos pelo prazo de
quatro anos e de pagamento de multa civil no valor equivalente a duas vezes o
valor da remuneracdo percebida na época dos fatos. (...) 9. Ndo bastassem os
argumentos esposados na sentencga, importa ressaltar que, conforme alegado
pelo MPF, a conduta de nao aplicar os recursos do FUNDEF na sua
destinacdao legal, que permite antever prejuizo para a atividade
educacional a cargo do Municipio, deixa patente a omissdo dolosa,
especialmente quando tais recursos sdao destinados pelo prefeito,
enquanto ordenador de despesas, para outras finalidades, ainda que
publicas. 10. Restaram evidentes as irregularidades cometidas pelo ex-prefeito,
contrariando os ditames legais, com o desvio de recursos publicos oriundos do
FUNDEF, inclusive quanto a ndo aplicacdo do percentual minimo de 60% na
remuneragdo dos professores do magistério, tendo sido devidamente tipificados
os atos de improbidade administrativa na sentenca recorrida no art. 11, caput,
da LIA, por serem atentatdérios aos Principios da Administracdo Publica, e
seguindo-se corretamente os critérios de proporcionalidade e razoabilidade na
aplicagdo das sangdes do art. 12, inciso III, do mesmo diploma legal, dentro do
contexto fatico-probatério constante dos autos, ndo havendo nada a reparar,
também neste tocante. 11. Irreparavel a sentenca recorrida, pelos seus proprios
fundamentos, ndao havendo, inclusive, razles para a majoracdao das sangoes
aplicadas. 12. ApelacBes improvidas.UNANIME (AC - Apelacdo Civel - 569791
0000271-15.2012.4.05.8309, Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira,
TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::31/07/2014 - Pagina::257.) (grifei)

Diante desse contexto teleoldgico, conquanto seja cabivel ventilar
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argumento de auséncia de dolo na conduta, remansou por demais estampada a
conjuntura ilegitima em que as despesas foram realizadas. Ainda que de acordo com
os precos do mercado, retratam os autos, todavia, desrespeito de varios pontos
inerentes ao devido procedimento administrativo licitatério. E dizer, aflora como
incontroversa a questdao de que houve o malferimento do erdrio e enriquecimento
proprio, por desvio, sem comprovacao do liame causal ou justificativa que encaixasse
na ressalva legal para as finalidades do FUNDEB. E ainda que se apontasse auséncia
de prejuizo, a bem da verdade, houve direta e patente vulneracdao aos principios mais
basilares da Administracdo Publica, cujo sentido exegético da Lei de Improbidade
enseja assegurar. Deflui, igualmente, prejuizo ao erario, justamente porque, a falta de
gualquer pesquisa de precos de detalhamento de precos em planilhas, pressupde-se,
ao menos frente ao 6nus de desconstituicdo de fato modificativo do direito do autor, a
presenca de prejuizo conforme narrado na peticdo inicial, e abaixo judicialmente
motivado mais profundamente.

Logo, estou de acordo com as ponderacdes do Ministério Publico Federal
ao ressaltar que o desvio perpetrado utilizando-se nome de terceiro, traduz macula ao
processo de pagamento de pleno direito, com o Municipio de Paratinga, ressurtindo
um prejuizo, ao menos presumido, aproximadamente, ao tempo da acdo, de R$
10.365,15 (dez mil trezentos e sessenta e cinco reais e quinze centavos) aos cofres
do FUNDEB, entre os meses de junho a nhovembro de 2011.

A proposito, impende averbar que o prejuizo ao erario federal em
situacOes tais a dos autos aflora como conteldo severamente plasmado frente a
sequéncia inequivoca sedimentada de atos fraudulentos, perpetrada de modo
patentemente factual pela autoridade da tradicdao dos negdcios publicos do governo,
cuja similitude a jurisprudéncia sequer exige plena demonstracdao em nivel de exame

profundo das provas. A inducdo imantada ante o viés inerente aos atos perpetrados,
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amealhada a concatenacao de um tragado continuo do funcionamento da organizacao
criminosa, torna descabida a vinculacdo da pratica de improbidade a
imprescindibilidade de averiguagao de dano patrimonial efetivo.

Com outro modo de referi, deflui como insofismavel o prejuizo,
notadamente quando varias pessoas aliam-se com o nitido propdsito de burlar o
procedimento licitatério para dele retirar algum proveito, atingindo frontalmente, por
exemplo, a viabilidade da concorréncia e impossibilitando que o menor preco para a
Administracdo seja alcancado, além de interferir na qualidade do produto, servico ou
obra a ser fornecida a populacdo. A fraude a licitacdo, em casos como estes, acarreta
prejuizo imediato numa leitura fenomenoldgica condizente com o horizonte herdado
numa lamentavel facticidade mundana, o que se chama mais conhecidamente de
dano in re ipsa, independentemente de se concretizar sua quantificagao.

Concernentemente a alegacdo de auséncia de prejuizo,
conseguintemente, penso socobrar razdes aos requeridos, devido a ampla apreciacao
jurisprudencial na linha de que, em hipoteses tais de impedimento patente a ampla
divulgacdo da licitacdo, a vulneragdao ao erario decorre naturalmente de forma
presumida. Enfim, especialmente o Superior Tribunal de Justica compreende ser
dispensavel demonstracao de prejuizo efetivo, mais precisamente porque a frustragao

da licitude do procedimento licitatério gera dano presumido:

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI n© 8.429/92.
ATO DE SUPERINTENDENTE REGIONAL. DANO AO ERARIO PRESUMIDO. LIA E
LEI N° 8.666/93. Caracteriza a pratica de improbidade o ato doloso de dispensar
indevidamente a licitacdo e contratar diretamente empresa para a execucdo das
obras de conclusdo da duplicagcdo de rodovia, em altissimo valor (R$
67.315.943,36), sem a observancia da Lei n° 8.666/93 e sem os cuidados
minimos que todos teriam na situacdo. Configuracao do ato improbo: auséncia

de justificativa adequada para a dispensa da licitagdo. Rejeicdo de tese de que
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ocorreu mera irregularidade. Ofensa ao artigo 37, XXI da Lei Maior. Embora
nao se tenha comprovado o montante ou volume de dano ao erario, isso
nao descaracteriza a tipicidade legal (art. 10, VIII da Lei n° 8.429/92),
pois é possivel dizé-lo presumido, em casos tais, associando-o ao
elemento subjetivo. Tanto mais quando a multa civil imposta mostra-se
adequada e, exatamente diante da auséncia de comprovacdao da dimensdo do
prejuizo a conduta do réu ndo foi acoimada com a reprimenda maior.
Inteligéncia da dosimetria relativa as sangbes por ato de improbidade. A
condenacdo em honorarios advocaticios ndo ocorre, em regra, no bojo de acdo
civil publica. Apelo do MPF desprovido e apelo do réu parcialmente provido,
apenas para afastar a condenacdo da verba honordria. (AC - Apelagdo -
Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0014114-95.2011.4.02.5001,
GUILHERME COUTO DE CASTRO SALETE MACCALOZ, TRF2.)

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO RETIDO. REITERAGAO. CONHECIMENTO. OITIVA DE
DECLARANTES. INDEFERIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA AUSENCIA.
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL. INOCORRENCIA. VERBAS
SUJEITAS A ORGAO FEDERAL. APLICABILIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE A
AGENTES POLITICOS. POSSIBILIDADE. LITISPENDENCIA. INOCORRENCIA.
PRESCRICAO. CONTAGEM INDIVIDUAL. OCORRENCIA. CONVENIO N° 417/2004.
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE. FRAUDE A LICITUDE DA
LICITAGAO. OPERACAO SANGUESSUGA. FRACIONAMENTO  INDEVIDO.
FRUSTRACAO AO CARATER COMPETITIVO. COMPROVACAO. AQUISICOES
DENTRO DO ORCAMENTO DO PLANO DE TRABALHO. DANO EFETIVO.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES DO STJ. DANO PRESUMIDO.
CARACTERIZAGCAO. APLICAGAO DAS SANCOES. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPOSSIBILIDADE. VARIACAO DA BASE DE CALCULO DA MULTA CIVEL.
POSSIBILIDADE. SANGCOES DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS E
PROIBICAO DE CONTRATAR E RECEBER INCENTIVOS DO PODER PUBLICO.
EXCLUSAO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. APLICACAO.

1. Ndo ha cerceamento de defesa decorrente do indeferimento da oitiva de
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meros declarantes, como sustentado em sede de agravo retido, quando
devidamente fundamentado pelo juizo que, no contexto dos autos, além de
poderem aqueles firmar compromisso perante o juizo por serem partes em
processos que imputam ilicitos de atos de improbidade, os atos relativos as
licitagdes sao objeto de comprovagdo preponderantemente por provas
documentais.

2. As lides que envolvem questdes relacionadas a verbas sujeitas a prestacdo de
contas perante érgao federal sdo de competéncia da Justica Federal. SUmula 208
do STJ.

3. Segundo entendimento pacificado nos tribunais superiores, a Lei de
Improbidade Administrativa é aplicavel a secretarios e prefeitos, sendo possivel
eventual subsuncdo de um mesmo ato as disposicdes tanto da LIA quanto do
apontado Decreto constitucionalmente aceita, porque ambas as esferas sao
independentes entre si.

4. E necessaria uma exegese do art. 2° da MP n°© 2.186-16/01 para o fim de
proteger ambos os principios constitucionais do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a livre iniciativa da pesquisa cientifica, garantindo-se a unidade dos
preceitos constitucionais.

5. Ndo ocorre litispendéncia entre acdo civel de ressarcimento ao erario e acdo
de improbidade administrativa, porquanto nesta estd a se averiguar a ocorréncia
de ato de improbidade, ndo somente a restituicdo de valores ao erario.

6. Com relagdo aos agentes publicos, o prazo prescricional deve ser contado
individualmente, de acordo com as condigdes de cada um. Assim sendo, em
ocorrendo a ultrapassagem do prazo de 05 (cinco) anos entre o término do
cargo ou funcdo de determinado agente publico e a propositura da acdo, nos
termos do art. 23, I, da LIA, deve-se reconhecer a prescricdo.

7. Caso a Administracdo Publica opte por fracionar a aquisicdo de determinado
objeto, devem os procedimentos derivados seguir a modalidade licitatéria que
seria utilizada na aquisicdo da totalidade, do contrario, ocorre o fracionamento
indevido dos préprios.

8. Ha provas robustas de que, a partir do fracionamento indevido do objeto do

convénio, houve um direcionamento dos procedimentos licitatérios para as
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empresas do grupo empresarial descortinado na Operagdo Sanguessuga, com a
montagem dos préprios, ocorrendo a frustracdo da licitude deles.

9. A frustracdao da licitude do procedimento licitatério gera dano
presumido ao erario publico, pelo que, para a configuragcdo do ato de
improbidade, é prescindivel a demonstracao de prejuizo efetivo.

10. Em se reconhecendo o dano presumido, ndo é cabivel a condenagdao em
ressarcimento ao erdrio, mormente quando a Administragdo recebeu o objeto
licitado sob pena de enriquecimento sem causa do erario publico. Ndo obstante,
é possivel ajustar a base de calculo da multa civel, seguindo critérios objetivos,
em valor fixo DE R$ 10.000,00 (dez mil reais) e seguindo precedente em caso
analogo da mesma turma e em relacdo a mesma parte.

11. As sangoes oriundas da Lei de Improbidade Administrativa, até pelo seu
carater penaliforme, sdo de extrema gravidade, devendo o juiz, ao aplica-las,
considerar a severidade do ilicito para eleger as sancbes que sejam compativeis,
a partir dos critérios da proporcionalidade e da razoabilidade, merecendo ser
excluidas as sangdes de suspensdo de direitos politicos e proibicdo de contratar
ou receber beneficios do Poder Publico.

12. Agravo retido improvido, Apelacdo de Sebastido Alberto Candido da Cruz
parcialmente provida e Apelagdo de Elyene de Carvalho Costa provida.
(PROCESSO: 00004616520134058204, AC - Apelagdo Civel - 591166,
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE LUIS MAIA TOBIAS GRANJA, Primeira
Turma, JULGAMENTO: 26/10/2017, PUBLICACAO: DJE - Data::31/10/2017 -
Pagina::39)

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 10, VIII, DA LEI N.
8.429/1992. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. DANO IN RE IPSA A
ADMINISTRACAO. REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA. 1. Conforme estabelecido pelo Plenario
do STJ], "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos
de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até

entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
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Administrativo n. 2). 2. Segundo entendimento consolidado no ambito das
Turmas que compdem a Primeira Secdo, o prejuizo decorrente da dispensa
indevida de licitacdo € presumido (dano in re ipsa), consubstanciado na
impossibilidade da contratagdo pela Administracdo da melhor proposta, ndo
tendo o acérddo de origem se afastado de tal entendimento. 3. A jurisprudéncia
do STJ firmou-se no sentido de que a revisdo da dosimetria das sancgdes
aplicadas em acao de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério, esbarrando na diccdo da Sumula 7 do STJ, salvo quando, da
leitura do acdrddo recorrido, verificar-se a desproporcionalidade entre os atos
praticados e as sanges impostas. 4. Hipdtese em que, muito embora o Tribunal
de origem tenha excluido as demais sancGes impostas no primeiro grau de
jurisdicao, fixou a multa civil prevista no art. 12, II, da LIA em 5 remuneracdes
mensais atualizadas, louvando-se nas peculiaridades da questdo, notadamente
no dano presumido causado a administracdo publica, inocorrendo qualquer laivo
de violacdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. 5. Agravo
regimental desprovido. .(AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL - 1499706 2014.03.09323-3, GURGEL DE FARIA, ST] - PRIMEIRA
TURMA, DJE DATA:14/03/2017 ..DTPB:.)

Evidentemente, a partir destes contundentes indicios de opcdo do
governo municipal por montar papéis ideologicamente falsos, como fonte viés de
interesses privados, reluz um desdobramento légico inferencial que descortina o real
acontecimento dos fatos. Certamente, neste processo judicial, o fito dos réus em
descompor o arsenal materializado, por meio de palavras soltas, socobra, ao se
depurar que os equivocos produzidos na seara da gestdo de MARCEL, detém carater
proprio, emergente de uma ldogica congruente de desvio de verbas federais, e
provavelmente municipais e estaduais, a sorrelfa, descambando do comportamento
desejavel aos ocupantes de cargos publicos das instituicdes municipais.

Evidentemente calha rememorar a trilha permeada pela doutrina de
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Marino Pazzaglini,

(...) exige-se do agente publico competente cautela e diligéncia redobrada em
seu acompanhamento e fiscalizacdo, desde a fase pré-licitatéoria até a
adjudicacdo ao proponente vencedor do objeto da licitagdo e, mesmo, em
seguida, na formalizacdo do contrato respectivo, cujo conteido deve conformar-
se inteiramente com o edital licitatério e a proposta vencedora. Em especial,
porque tanto agentes publicos quanto licitantes podem, em conluio, ou ndo,
simular licitacdo aparentemente legal, mas cujo logro, engodo ou fraudacgao
esconde-se em sua trama ou urdidura oculta, sorrateira ou dissimulada,
como, por exemplo, na licitacdo de compra, servico ou fornecimento

“fantasma”; no “loteamento” de obras a serem licitadas entre os empreiteiros

interessados; na licitacdo de servico ja prestado ou de obra ja pronta etc.’

(destaquei)

Nesse horizonte, tenho presente que a participagdo dos requeridos
JURACY e ARISTC)TELES, emanou como de fundamental importancia, sem
possibilidade de afasta-los da responsabilidade pelo cometimento dos atos improbos,
ja que, nas diversas fases das despesas fraudulentas, a exemplo da omissdao para
autorizacdo de abertura do procedimento licitatério manifestamente exigido por lei;
atesto das compras e ordem pagamentos; e assinaturas dos contratos respectivos,
decorrem a visivel a ciéncia plena e inequivoca dos atos improbos.

A titulo de concatenacdo intelectiva das razbes aqui latentes, releva
trazer a definicdo aferida pela jurisprudéncia em exames de situagdes equivalentes a
esta demanda, uma vez que, na qualidade de autoridade superior, o prefeito tem o
dever legal de verificar a regularidade e legalidade do procedimento de pagamento,

antes de autoriza-lo, ainda mais se tratando de vicios tdo latentes.

7 Lei de improbidade administrativa comentada: aspectos constitucionais, administrativos, civis,
criminais, processuais e de responsabilidade fiscal / Marino Pazzaglini Filho. - 7. ed. - Sdo Paulo : Atlas,
2018.

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ANTONIO LUCIO TULIO DE OLIVEIRA BARBOSA em 24/10/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4217663315297

Pag. 23/53



00026651120164013315

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE BOM JESUS DA LAPA

Processo N° 0002665-11.2016.4.01.3315 - 1* VARA - BOM J. Da LAPA
N° de registro e-CVD 00556.2019.00013315.1.00682/00128

Paratinga/BA cuida-se de um municipio pequeno do interior baiano, com
pouco menos de 30 mil habitantes, no qual, como soe acontecer, prefeito e seus
secretarios de alto escaldo exercem o protagonismo do cenario politico e concentram
o poder de fato das decisdes administrativas. Em situacao tal, ndao faz sentido que o
alcaide formalmente demita-se das funcgdes proprias de seu cargo, na pratica,
abdicando da gestdo administrativa do Municipio, para entrega-la aos secretarios.
Trata-se de manejo inconcebivel. Tudo indica, ao contrario, que a desconcentracdo da
Administracdo consistia num artificio utilizado com propdsito de burlar os sistemas de
controle, de maneira a tornar o gestor virtualmente “irresponsavel” pelo que ocorre no
ambito organizacional, situacdo que descamba para a irresponsabilidade, sem
possibilidade juridica de referendo pelo Poder Judiciario.

Por esse motivo, encampo a tese de que a delegagao dos atos de
fiscalizacdo, em si, ndo afasta a responsabilidade do gestor maximo, particularmente
porgue permanece vigente seu dever juridico de acompanhar a correta aplicacdo dos
recursos publicos, independentemente de ser o simples ordenador de despesas.
Noutras palavras mais exatas, a existéncia de legislacdo municipal que estabelega
divisao de fungdes na administracao municipal, atribuindo a fungao de ordenador de
despesas a titular de determinada pasta administrativa, em nada retira o vigor do
comando ético constitucional, mantendo logicamente a responsabilidade do prefeito
Municipal, por Ihe revestir posicao de autoridade administrativa maxima, a qual estao
subordinados os demais integrantes da Administragao. Imperioso, sob esse aspecto,
rechacar, entdao, qualquer alusao defensiva, por exemplo, na trilha da conclusao de
meras falhas e equivocos técnicos recaem nos ombros de servidores subalternos ao
cargo de prefeito ou secretario municipal.

Enfim, com todo o respeito as judiciosas argumentagdes tracejadas pelas

defesas, decorre - até por questao de ldgica juridica calcada na prudente razdo -,
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como ponto sedimentado historicamente na jurisprudéncia patria, a elucidacao de que
a desconcentragdao administrativa nao exime o Prefeito do dever de controle e

correcao de rumos decorrentes do poder administrativo hierarquico:

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSOS DO
FUNDEF. OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS E AQUISICOES SEM LICITAGAO.
PREJUIZO AO ERARIO. DANO PRESUMIDO. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. 1. Acdo de improbidade contra o ex-prefeito e a ex-Secretaria de
Educacdo do Municipio de Tamboril/CE pela omissdo no dever de prestar contas
e por irregularidades na aplicagdao de verbas do FUNDEF, com a formalizagcao de
contratos para a aquisicao de produtos e contratacdo de servicos sem licitagdo,
tendo o ex-prefeito sido isentado de responsabilidade por ndo exercer as funcdes
de ordenador de despesa. 2. A existéncia de legislacdo municipal que
estabeleca divisdao de fungcoes na administracao municipal, atribuindo a
funcao de ordenador de despesas a titular de determinada pasta
administrativa, nao afasta necessariamente a responsabilidade do
Prefeito Municipal, em face da posicido deste de autoridade
administrativa maxima a qual subordinados os demais integrantes da
administragcdo municipal. Precedentes desta Corte Regional. 3. Se o ato de
improbidade administrativa é imputado ao agente publico apenas em
decorréncia da omissdo do dever de prestar contas, sem qualquer alegacao de
desvio ou apropriacdo, e se o dever de prestar contas ndo lhe incumbia, é
descabida a condenacdo pela auséncia de responsabilidade. 4. O prejuizo
decorrente da dispensa indevida de licitagdo ou de sua ndo realizacdo é
presumido, consubstanciado na impossibilidade da contratagdo da melhor
proposta, o que é buscado com a licitacdo. Precedentes do STJ. 5. Hipdtese em
que o ex-prefeito deve ser responsabilizado somente pela pratica de atos de
improbidade administrativa culposos, que causaram danos ao erario, pois a
desconcentracao administrativa ndao lhe exime do dever de controle e
correcao de rumos decorrentes do poder administrativo hierarquico. 6.

Recurso do Ministério Plblico Federal parcialmente provido para condenar o ex-
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prefeito pelas irregularidades nas contratacdes sem licitagdo.UNANIME (AC -
Apelagdo Civel - 580629 2009.81.00.005617-0, Desembargador Federal
Frederico Dantas, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::13/12/2017 -
Pagina::102.) (grifei)

Saliento, por pertinente, que nem mesmo as meras reposicoes
financeiras ou efetivo fornecimento dos bens afastam a vulneracao ao direito material
consubstanciado na Lei de Improbidade Administrativa, cujos parametros exigem
dignidade na pratica das atividades, profissionalidade, respeitabilidade no trato das
pessoas, a seriedade no cuidado dos bens publicos, a confiabilidade, a sensatez, a
sobriedade nas manifestacdes, a igualdade, a dedicagcao, a supremacia do interesse
publico, além da lealdade que se resume no dever de observar a lei ou os
regulamentos existentes, devendo agir o sujeito com isencdo e boa-fé relativamente a
todas as pessoas com as quais lida o servidor.?

Em face da necessidade de revelagao patente do elemento doloso para
configuracdo do ataque aos principios da Administracdo, posso visualizar como
consequentes, dos atos as sangdes determinadas na Lei de Improbidade, ndo apenas
aos gestores que encabecaram o0 esquema organizacional criminoso, mas
semelhantemente aos que detiveram, em face de si, a0 menos no processo em
contraditério, indicios de ataque direto a esses valores concretos.

Repousa constatado, semelhantemente, com resplandecente nitidez, que
o descumprimento da legislagdo do programa federal era manifestamente concebido
como corrente e normal na gestao de responsabilidade dos requeridos, a partir da
simulacdao de servicos objeto de contratacao direta e fracionada, sem a
contraprestacao do terceiro contratado. A rigor, a ampla concorréncia seria medida,

iniludivelmente, a ser imposta no caso vertente, por adequada a lei, oferecendo-se,

8 Op. cit.1244

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ANTONIO LUCIO TULIO DE OLIVEIRA BARBOSA em 24/10/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 4217663315297

Pag. 26/53



00026651120164013315

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE BOM JESUS DA LAPA

Processo N° 0002665-11.2016.4.01.3315 - 1* VARA - BOM J. Da LAPA

N° de registro e-CVD 00556.2019.00013315.1.00682/00128

assim, as multiplas empresas interessadas, ainda que de menor capital social e
aparato organizacional, objetivando, com isso, alargar a oferta, com a consequente
diminuicdo dos custos ao erario. Ao revés, reverbera-se que o desejo dos requeridos
estabeleceu-se na linha de restringir, ao maximo nivel, a competitividade potencial do
certame, aglutinando toda execucdo do servico publico educacional a um Uunico
ofertante quem nao prestou quaisquer aulas aos jovens da cidade.

Ora, aliada a auséncia de maiores explicacdes dos requeridos, tenho para
mim que essa confluéncia falta de elucidacdo sobre a falsificacdo dos documentos em
contraprestacao ou medida apuratéria, por si sd, resvala na patente ma-fé dos réus,
até porque segundo se examina do caderno processual o agente contratado,
supostamente, residiria no Povoado Patos, s/n°, no Municipio, de Paratinga/BA, porém
jamais residiu em tal endereco.

Convém rememorar que os requeridos, durante a instrugdo processual,
confirmaram a irregularidade no dever de oferecer a amplitude de concorréncia -
repisando como tese principal desconhecer fatos latentes, por eles, todavia, atestados
ou autorizados figurados em papéis confidveis de processos internos da
Administracdo. Assim, a simples ventilacdo de falta de dolo, a titulo de alibi para se
afastar da responsabilidade, repousa como caminho isolado de impugnagao sobre os
fatos. Também se pretendeu ver ndao subsumido qualquer ato improbo, na espécie,
para os efeitos da lei, correspondentemente a contratacdo inexistente. Ausente
restaria ma-fé do agente publico e tampouco sobejara averiguado o elemento
subjetivo imprescindivel a subsuncao dos fatos a hipétese de improbidade por
enriquecimento ilicito, fato ndo observado nos autos.

De outro angulo, sobrevém ao cabo repisar que, no Processo Civil, o réu
se defende das acusacOes, devendo o autor comprova-las, em regra. Contudo, dadas

as premissas processuais basilares nao fica a defesa imune a oferecer contraprova no
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concernente aos fatos impeditivos do direito alegado pelo autor. Na hipdtese em
apuracdao, contudo, os réus atacaram as narrativas da agdo, com arguicoes
desprovidas de base material, em especial o inquérito civil analisado e concluido pelo
orgdao ministerial federal, assumindo contra si um vazio probatério sobre a
regularidade da contratacdo dos servicos escolares, de um s concorrente - que
nunca esteve na localidade -, contudo sem corroborar a presenca de um elemento
material sequer em sentido contrario.

Obviamente, as alegacbes efetuadas reiteradamente pela defesa dos
réus, encerram, em grande parte, como imprestaveis para afastar a imputacdao nas
sancdes legalmente estipuladas, dado que o gestor de recursos publicos assume uma
ampla categoria de responsabilidades presentes no sistema juridico que parte desde o
Texto Constitucional até as mais detalhadas resolucdes, atos e pareceres de controle
do Poder Publico.

De outra parte, viavel consignar novamente a respeito do elemento
volitivo da acao improba. Conquanto a tese ndao seja nada inovadora, € de bom vezo
deixar assentado - com vistas a evitar nulidades ou eventual recurso de embargos -
gue a legislacdao exige apenas acdo culposa para a punicdo do agente improbo. Veja-
se que o texto preconizado pelo artigo 10 estipula que a mera conduta culposa basta

a configuracgao do ilicito que causa prejuizo ao patriménio publico:

Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades

referidas no art. 1° desta lei (...)

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. DANO
AO ERARIO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. HISTORICO DA DEMANDA (...) 2. O réu foi condenado por ato
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de improbidade administrativa previsto no art. 10, caput, da Lei 8.429/1992, e,
na forma do art. 12, II, as seguintes sangdes: a) ressarcimento do dano ao
erario, com valor a ser liqguidado em sentenca; b) multa civil equivalente a 50%
do dano; c) suspensdo dos direitos politicos fixados pelo prazo minimo previsto
em lei (cinco anos); d) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de
cinco anos. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO 3. O entendimento do STJ]
€ que, para que seja reconhecida a tipificagdo da conduta do réu como incurso
nas prescricbes da Lei de Improbidade Administrativa, é necessaria a
demonstracao do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os
tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao menos, pela culpa, nas
hipoteses do artigo 10.

4. Assim, para a correta fundamentagcdo da condenagdo por improbidade
administrativa, € imprescindivel, além da subsuncdo do fato a norma,
caracterizar a presenga do elemento subjetivo. A razdo para tanto é que a Lei de
Improbidade Administrativa ndo visa punir o indbil, mas sim o desonesto, o
corrupto, aquele desprovido de lealdade e boa-fé.

5. O Tribunal de origem foi categdrico em afirmar a presenga do elemento
subjetivo. Vejamos: "a culpa do agente politico resta evidenciada, haja vista o
alerta contido no parecer da assessoria juridica da Camara de Vereadores (fls.
200/202) , no sentido de que o processo licitatorio em questdo ndo estaria em
consondncia com o0s principios que norteiam os atos administrativos,
notadamente os Principios da Eficiéncia e da Economicidade, tendo em vista o
elevado custo do servigo e a dificuldade operacional de arquivar os impressos
em Braile. No referido parecer, é destacada a possibilidade de compra de uma
impressora Braile, o que atenderia o louvavel interesse da Casa Legislativa em
socializar e integrar as pessoas portadoras de deficiéncia visual" (e-STJ, fls.
1.078).(...) (REsp 1674354/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 13/09/2017)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. JUiZO DE PRELIBAGAO NEGATIVO.
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DECISAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPUGNACAO ESPECIFICA. AUSENCIA.
PREQUESTIONAMENTO. FALTA. IMPROBIDADE. ART. 10 DA LEI N. 8.429/1992.
ELEMENTO SUBJETIVO. PRESENCA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO
STJ.

(...)

2. A teor do disposto nos arts. 544, § 49, I, do CPC/1973 e 932, III, do
CPC/2015, compete a parte agravante infirmar especificamente os fundamentos
adotados pela Corte de origem para obstar o seguimento do recurso especial,
mostrando-se inadmissivel o agravo que ndo se insurge contra todos eles.

3. Hipdtese em que a recorrente Misiara Cristina Oliveira ndo se desincumbiu do
o6nus de impugnar, de forma clara e objetiva, as razbes que levaram a
inadmissibilidade do apelo nobre.

4. (...)

5. A tipologia dos atos de improbidade se subdivide em: (a) atos que implicam
enriquecimento ilicito (art. 9° da LIA); (b) atos que ensejam dano ao erario (art.
10 da LIA); e (c) atos que vulneram principios da administragdo (art. 11 da LIA),
com seus respectivos elementos subjetivos (necessarios a imputacdo da conduta
ao tipo) divididos da seguinte maneira: exige-se dolo para que se
configurem as hipéteses tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos culpa,
nas situagodes do art. 10. (...)

9. Agravos internos desprovidos. (AgInt no AREsp 383.166/RS, Rel. Ministro
GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 02/02/2018)

(grifei)

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGOS 10 E 11 DA
LEI 8.429/1992. PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL - PETI.
USO DE VERBAS FEDERAIS PELO MUNICIPIO DE BRAGANGCA PAULISTA.
DISTINCAO ENTRE IRREGULARIDADE E IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICACAO DE TODOS 0S RECURSOS NO PROGRAMA. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. OCORRENCIA DE MERAS IRREGULARIDADES. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA NAO CARACTERIZADA. Preliminar de nulidade do
procedimento administrativo do MPF afastada, eis que a independéncia entre as
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instancias penal, civil e administrativa, reconhecida pela doutrina e
jurisprudéncia, permite a instauracdo da acdo civil publica independentemente
do que tenha ocorrido na esfera do procedimento administrativo. Alegacdo de
inadequacgdo da via eleita rejeitada, tendo em vista que a Suprema Corte ja
decidiu que a acdo civil publica é a via processual adequada para combater os
atos de improbidade administrativa, buscando o ressarcimento ao erario,
cumprindo, assim, o disposto no art. 129, III, da Constituicdo Federal. Ndo ha
incompatibilidade entre o Decreto Lei n. 210/1967 e a Lei 8.429/1992,
porquanto os crimes de responsabilidade descritos no Decreto-Lei ndo tém
qualquer relagdo com os atos de improbidade tratados na agdo civil publica em
questdo, regidos pela lei referida. Legitimidade ativa do MPF prevista
expressamente no art. 129, III, da Constituicdo Federal, relativamente a defesa
do patrimbnio publico, ja que aqui se discute eventual malversagdo de verba
publica federal destinada ao Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil. A Lei
n. 8.429/1992 configura instrumento importante na defesa da moralidade
administrativa, porém sua aplicacdo deve ser feita com cautela e
restritivamente, evitando-se a imposicao de sancdes em face de erros toleraveis
ou meras irregularidades. Nas hipoteses previstas no artigo 10 da Lei
8.429/1992, basta a culpa para caracterizar a improbidade, mas, no
entanto, é indispensavel a comprovacao do dano ao erdrio. J& nas situacdes
previstas no artigo 11, é preciso haver necessariamente o dolo. A Lei de
Improbidade Administrativa ndo deve ser aplicada para punir meras
irregularidades administrativas ou transgressodes disciplinares, pois, até nas
hipéteses em que se admite meramente a culpa, é indispensavel a comprovacao
de dano ao erario. Tem a lei em comento o objetivo de resguardar os principios
da administracao publica sob o prisma do combate a corrupgao, a imoralidade e
a desonestidade funcional. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
REsp n© 980.706, de relatoria do Ministro Luiz Fux, consignou que "o elemento
subjetivo é essencial para a caracterizacao da improbidade
administrativa”, a qual esta associada a nocao de desonestidade e ma-
fé do agente puablico, ressaltando que "somente em hipéteses

excepcionais, por for¢ca de inequivoca disposicao legal, é que se admite
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a sua configuragcao por ato culposo (artigo 10 da Lei 8.429)". No mesmo
julgado, restou consignado que "a ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a
conduta antijuridica fere os principios constitucionais da Administracdo Publica
coadjuvados pela ma-intencdo do administrador." Restou comprovado nos autos
que o atraso na implementacdo do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
- PETI se deu por varias razbes, dentre elas o atraso no prdprio repasse das
verbas de origem federal, o que dificultou a realizagdo das metas tracadas no
programa de acordo com os prazos previstos. Trata-se de programa complexo e
gue estava a depender de varias providencias prévias, e ndo so da liberagdo dos
recursos, tais como: cadastramento dos potenciais usuarios, elaboracdo de
programacdo a ser implementada na jornada estendida, contratacdo e
treinamento de profissionais para a aplicacdo das atividades aplicadas as
criangas, aquisicdo de material e equipamento, assim como de suprimentos para
a alimentacdo das «criancas nos (...). (AC 00021331320074036123,
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, TRF3 - TERCEIRA TURMA, e-
DJF3 Judicial 1 DATA:26/04/2013 FONTE_REPUBLICACAO:.)( grifos meus )

A meu pensar, a conduta direcionada a vulneracdao do bem publico, na
situacdo em apreco, espelha-se, semelhantemente, frente a completa auséncia de

controle e fiscalizagdo da gestao municipal quanto a utilizacdo dos referidos recursos:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONFIGURACAO DO ART.
11 DA LEI No. 8.429/92. TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERAIS PARA
MUNICIPIO. IRREGULARIDADES COMETIDAS PELO EX-PREFEITO. DESVIO DE
FINALIDADE DAS VERBAS FEDERAIS ORIUNDAS DO FUNDEF. ATOS
ATENTATORIOS AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA. DOLO
GENERICO DA CONDUTA DO AGENTE. OBSERVANCIA. MANUTENCAO DAS
PENALIDADES DO ART. 12, 1III, DA LIA IMPOSTAS NA SENTENCA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. RECURSOS IMPROVIDOS. 1. Cuida-

se de apelagbes interpostas em sede de acgdo civil publica por ato de
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improbidade contra a sentenga que julgou parcialmente procedente o pedido
ministerial para condenar o réu, Horacio de Melo Sobrinho, pela pratica de atos
de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administragdo Publica, tipificados no artigo 11, caput, da Lei n°. 8.429/92,
aplicando-lhe as sancgfes de suspensdo dos seus direitos politicos pelo prazo de
quatro anos e de pagamento de multa civil no valor equivalente a duas vezes o
valor da remuneragdo percebida na época dos fatos. (...) 9. Ndo bastassem os
argumentos esposados na sentencga, importa ressaltar que, conforme alegado
pelo MPF, a conduta de nao aplicar os recursos do FUNDEF na sua
destinacdo legal, que permite antever prejuizo para a atividade
educacional a cargo do Municipio, deixa patente a omissdo dolosa,
especialmente quando tais recursos sdao destinados pelo prefeito,
enquanto ordenador de despesas, para outras finalidades, ainda que
publicas. 10. Restaram evidentes as irregularidades cometidas pelo ex-prefeito,
contrariando os ditames legais, com o desvio de recursos publicos oriundos do
FUNDEF, inclusive quanto a ndo aplicacdo do percentual minimo de 60% na
remuneracao dos professores do magistério, tendo sido devidamente tipificados
os atos de improbidade administrativa na sentenca recorrida no art. 11, caput,
da LIA, por serem atentatdrios aos Principios da Administragdo Publica, e
seguindo-se corretamente os critérios de proporcionalidade e razoabilidade na
aplicacao das sangdes do art. 12, inciso III, do mesmo diploma legal, dentro do
contexto fatico-probatdrio constante dos autos, ndo havendo nada a reparar,
também neste tocante. 11. Irreparavel a sentenca recorrida, pelos seus préprios
fundamentos, ndo havendo, inclusive, razdes para a majoracdo das sancoes
aplicadas. 12. Apelacdes improvidas.UNANIME (AC - Apelacdo Civel - 569791
0000271-15.2012.4.05.8309, Desembargador Federal Rogério Fialho Moreira,
TRF5 - Quarta Turma, DJE - Data::31/07/2014 - Pagina::257.) (grifei)

Diante desse contexto teleoldgico juridico, malgrado caiba trazer a lume
a inferéncia ndo ocorréncia do dolo nas condutas, remansou por demais estampada a

conjuntura ilegitima em que a formalizacdo de servigcos inexistentes fora montada.
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Ainda que de acordo com o0s precos praticados do mercado, resultam, todavia,
desprovido proceder dos agentes, em praticamente todos pontos debatidos, acerca da
observédncia do devido procedimento administrativo licitatério. E dizer, aflora como
incontroversa a circunstancia fatica de que houve a aplicacdo dos recursos, sem
comprovacgao do liame causal entre estes e os objetos contratados para as finalidades
do FUNDEB. E conquanto se aponte auséncia de prejuizo, a bem da verdade,
sobreleva o direto e patente ataque ao patrimonio da Administracao Publica Federal,
conforme o sentido exegético que a Lei de Improbidade enseja assegurar.

Diante desse viés, relevante o tratamento doutrinario a supedanear o

explicitado aqui, o que faco com o escélio de Fabio Medina Osorio®:

Assim, os agentes particulares que tratam com as coisas publicas, que prestam
servigos publicos ou exercem, embora transitoriamente, funcbes publicas,
sempre que envolvam o manejo de recursos publicos, estdo submetidos ao
dever de probidade administrativa. Também os particulares que atuem em
conjunto com o0s agentes publicos, na violagdo do dever de probidade

administrativa, podem ser sancionados, nos termos legais, por seus atos.

Posto isso, impde-se amealhar a esses indicios incisivos a circunstancia
cabal de que os gestores de referido Programa Federal (FUNDEB) e terceiros
participantes incorreram, no minimo, em conduta negligente no que concerne as
atividades de contratacao, controle e fiscalizacdao, implicando, inexoravelmente, dentre
outras inconsisténcias, em dano ao erario publico.

Em outros termos, malgrado cabivel ventilar arguicdo de auséncia de
dolo na conduta em relacdo ao dano ao erario, remansou, por demais estampados,
até pela confissdo dos réus, em sede de contestacdao, que os servicos sequer foram

realizados, muito menos que o seriam de acordo com os pregos do mercado, logo, em

9 Teoria da Improbidade Administrativa, p. 208, Editora Brasilia Juridica Ltda., Brasilia, 2000.
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desobediéncia, ao devido procedimento administrativo (empreitada por preco unitario,
art. 69, VIII, “a” da Lei 8.666/93). A base dessa conotacdo ilegitima dos atos
perpetrados no municipio, ressoa incontroversa a questao de que houve a aplicacao
dos recursos, sem, contudo, mostrar-se comprovadamente liame causal entre esta e o
adequado tipo de concorréncia publica, ou seja, o necessario e inconteste
direcionamento em parcela Unica por preco global, ou outra modalidade cabivel.

Assim, independentemente da assinalagao sobre as responsabilidades
efetivas ou ingeréncia nos assuntos contdbeis da Administracdo, o alcaide e seus
secretarios comportaram-se de modo recalcitrante na aplicacdo indevida dos recursos
do fundo. De qualquer forma, releva ponderar que a efetiva demonstragao do dano,
no caso dos autos, escolha prévia do contratado, sem procedimento legal ou mesmo
registro de precos, afigura circunstancia juridicamente dispensavel para a
configuracdo do ato improbo.

Agregada a essa conclusdo, estou, por reluzente, que a constatacao
inexistente subsume a formacdo do ato de improbidade administrativa, por afronta
aos principios da Administracdao, e remanesce constituida numa totalidade a partir de
mero dolo genérico, colhido, na espécie, por conjunto consistente, irretorquivel e
multiplo dos indicios, consoante pacifica e remansosa jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRACIONAMENTO DE COMPRAS. BURLA A LEI DE LICITAC@ES. ART. 11 DA LEI
No 8.429/1992. CONFIGURACAO DO DOLO GENERICO. PRESCINDIBILIDADE DE
DANO AO ERARIO. COMINAGCAO DAS SANCOES. ART. 12 DA LIA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. SUMULA 7/STJ.

1.A caracterizacao do ato de improbidade por ofensa a principios da

administracdo publica exige a demonstracdo do dolo lato sensu ou
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genérico. Precedentes.

2.0 ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/1992 dispensa a prova de
dano, segundo a jurisprudéncia desta Corte.

3.Modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela instancia de origem enseja
reapreciacao dos fatos e da prova, obstado nesta instdncia especial (Sumula
7/ST7).

4.Agravo interno ndo provido.

(AgInt no AREsp 1184699/R], Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/09/2018, DJe 27/09/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISPRUDENCIAL.

RAZOES DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A DECISAO
AGRAVADA. SUMULA 182/STJ]. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ADVOCACIA
ADMINISTRATIVA. CONDENACZ\O, NA ESFERA CRIMINAL, PELOS MESMOS
FATOS (ART. 321 DO CODIGO PENAL). ART. 11 DA LEI 8.429/92.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DE DOLO ESPECIFICO E DE DANO AO
ERARIO, NA HIPOTESE. ALEGADA BOA-FE NA CONDUTA. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/ST1J. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA, NOS
MOLDES LEGAIS E REGIMENTAIS. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA EXTENSAO, IMPROVIDO.

(...). IV. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, (a) "o
elemento subjetivo, necessario a configuracdo de improbidade
administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o
dolo genérico de realizar conduta que atente contra os principios da
Administracdo Publica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico" (STJ, REsp
951.389/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Dle de
04/05/2011); e (b) "os atos de improbidade administrativa descritos no
artigo 11 da Lei n° 8.429/92, dispensam a demonstracao da ocorréncia
de dano para a Administragdo Publica ou enriquecimento ilicito do agente" (STJ,
AgInt no AREsp 271.755/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
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TURMA, DJe de 22/03/2017). (...) (AgInt no AREsp 1167470/SP, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2018, DJe
21/08/2018) (grifei)

Porquanto remansa bastante delineada a conduta volitiva do ex-
mandatario, nos atos direcionamento e pagamento desprovido de qualquer iniciativa
estabelecida na Lei 8.666/93, consubstancia, a meu viso, configurado o dolo genérico
do réu.

Ora, um gestor publico do jaez do cargo de prefeito municipal, deveria,
no minimo, ter respeitado, por respaldos contdbeis, a publicacdo das justificativas
para as quais a licitacdo seria realizada de forma aglutinada visando a transparéncia
do procedimento. Isto é, ja restaram suficientemente acentuadas as diversas
indicagdes de fraude no certame, sobressaindo manifesto o elemento volitivo voltado
a frustracdo da concorréncia publica, em vista do procedimento fraudatério
consistente na utilizacdo de um Unico participante, para um amplo servico ligado a
area educacional do municipio.

Logo, aliada ao espectro volitivo, de conseguinte, denota-se que tal
pratica resultou em cerceamento da competitividade, vulneragdo a isonomia e afronta
a legalidade, procedendo-se a ato de improbidade contemplado no artigo 10, VIII, da
Lei n® 8.429/92, que menciona a conduta de “frustrar a licitude de processo licitatorio
ou dispensa-lo indevidamente”. Deveras, transparece ausente qualquer registro de
pesquisa de precos ou justificativa de contratagao direta. A rigor, nenhum estudo foi
formalizado, deixando em branco os demandados qualquer confrontacdo em relagao
ao ponto. Por consequéncia, estou convencido de que a atuacdo deliberada e
consciente com o fim de frustrar a licitude de processo licitatorio, a irregularidade na
fiscalizacdo e cumprimento do contrato e a liberagao de verba, sem respaldo material,

em total desconformidade com a legislacdo de regéncia configura o elemento
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subjetivo de dolo a impor a condenacao por improbidade do agente publico.

Nesta perspectiva, a legalidade, legitimidade e economicidade do
patrimonio federal resultaram comprometidas, até porquanto o rigido e indispensavel
controle das contas publicas presta-se, ndo somente como elemento formal destinado
a seguranca juridica das instituicdes, mas como fundamento inerente a legitima
transparéncia de um Estado Democratico de Direito, no qual todos que dele
participam detém assegurado o direito de compreender a origem, a destinacdo e a
forma aplicagdo de recursos.

Destarte, o dolo e a deslealdade para com a Administracao residem,
primordialmente, no fato de ele transformar atos internos de gestdao administrativa do
municipio em meios para o exercicio arbitrario do poder politico, impedindo que a
municipalidade atuasse de forma plena em prol dos interesses publicos primarios, da
transparéncia, que sao, no caso, os interesses diretos do povo relacionados o direito
fundamental a Educacao.

Evidenciado, pelo conjunto probatério constante dos autos, que as
irregularidades observadas na aplicagdao das verbas do programa nao decorreram de
meros equivocos ou inabilidades do gestor publico, sobressai por configurado o
cometimento deliberado e intencional de ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da Administragdao Publica, mormente o da legalidade, a

justificar a condenacdo judicial:

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO
AFASTADA. FRAUDE NAS LICITACOES NO MUNICIPIO DE ESPERANCA - PB.
REPASSE DE VERBA FEDERAL. EX-PREFEITO, VICE E EMPRESAS
LICITANTES. ARTS. 10, VIII, E 11, DA LIA. MATERIALIDADE DEMONSTRADA.
ELEMENTO SUBJETIVO VERIFICADO. NAO COMPROVACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE, EM RELACAO AO REU SAULO GONCALVES COELHO.
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NECESSIDADE DE REDUCAO DAS PENAS DE SUSPENSAO DE DIREITOS
POLITICOS DOS APELANTES PARA ATENDER AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. ApelagSes de Saulo José de
Lima, Arnaldo Monteiro da Costa e Luiz Martins de Oliveira, do Ministério Publico
Federal e da Unido, em face da sentenca que julgou parcialmente procedentes
os pedidos formulados na presente acdo civil publica de improbidade
administrativa, que apurou irregularidades na utilizacdo de verbas publicas
repassadas pelo Governo Federal, por meio do Contrato de Repasse n©°
0120596-26/2001, para a construcao de 31 casas populares, do Contrato de
Repasse n® 0123944-92/2002, para a reforma do prédio da Secretaria da
Agricultura, e do Convénio n° 76/2003, para a reconstrugdao de unidades
habitacionais, celebrado com o Municipio de Esperanga - PB. A sentencga julgou
improcedente o pedido, em relagdo a Saulo Gongalves Coelho, e condenou os
réus apelantes por dano ao erario e violacdo aos principios da Administracdo
Publica, atos de improbidade previstos nos arts. 10, VIII, e 11, da LIA, nos
seguintes termos: a) Saulo José de Lima - multa civil no valor de R$ 4.000,00
(quatro mil reais), suspensdo de direitos politicos por 8 (oito) anos e proibicao
de contratar com o Poder Publico por 5 (cinco) anos; Marcos Tadeu da Silva -
multa civil no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), suspensao de direitos
politicos por 8 (oito) anos e proibicdo de contratar com o Poder Publico por 5
(cinco) anos; c) Arnaldo Monteiro da Costa - multa civil no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), suspensdo de direitos politicos por 8 (oito) anos e proibicdo de
contratar com o Poder Publico por 5 (cinco) anos; d) Luiz Martins de Oliveira -
multa civil no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), suspensdo de direitos
politicos por 5 (cinco) anos e proibicdo de contratar com o Poder Publico por 5
(cinco) anos. 2. A coincidéncia do termo a quo, para o coOmputo do lustro
prescricional, com a data do encerramento do mandato, visa a preservar a
efetiva persecugdo do ato de desonestidade, na medida em que a permanéncia
do implicado no cargo pode inviabilizar o desencadeamento de agbes para
reprimir a improbidade e a colheita de provas para a sua apuracao. O mandato
dos réus, ex-prefeito e ex-vice prefeito, transcorreu entre 01/01/2001 e
31/12/2004. Tendo a acgao civil publica sido distribuida em 22/12/2009, nao foi
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atingida pela prescricdo quinquenal. 3. Ndo se pode falar em irregularidade na
sentenca, quando esta se encontra completa, pautada em provas documental e
testemunhal robustas, embasamento tedrico e legal, observando os principios da
ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, o art. 5°, LIV, da
CF/88, e os ditames do Cdédigo Processual Civil. 4. Os fatos apurados sdo
decorrentes de diversas operagdes da Policia Federal, que desmantelou o
esquema de fraude de procedimentos licitatérios em varios municipios do Estado
da Paraiba. A fraude consistia na simulacdo dos procedimentos licitatdrios, ora
alugando empresas de fachada para participar do procedimento licitatério, ora
para compor o numero minimo de participantes, mediante pagamento de
comissao. Observa-se que os envolvidos no esquema agiram de modo
intencional, utilizando empresas de fachada, para direcionar o resultado do
certame licitatorio (arts. 10, VIII, e 11, da LIA). Os fatos e a intencionalidade
dos réus se encontram devidamente comprovados nos autos por meio de
documentos e depoimentos constantes nos autos. 5. Quanto a participacdo do
ex-prefeito e de seu vice, ndo se pode afasta-los do cometimento dos atos
improbos objeto dos autos, j& que esses participaram de diversas fases do
certame fraudulento, como a autorizacdo de abertura do procedimento
licitatéorio, a homologagdo do resultado, a adjudicacdo do objeto a empresa
vencedora, bem como a assinatura dos contratos respectivos. No caso de
Arnaldo Monteiro da Costa, homologou a Tomada de Precos n° 03/2002 e o
Convite n® 07/2002. Quanto a Luiz Martins de Oliveira, ele foi responsavel pela
homologacdo do Convite n® 15/2004. Como autoridade superior a CPL, o
prefeito tem o dever legal de verificar a regularidade e a legalidade do
procedimento licitatdrio, antes de homologéa-lo, ainda mais se tratando de vicios
tdo latentes como os apresentados nos casos em anadlise. 6. Descabida a
vinculacdo da pratica de improbidade a necessidade de ocorréncia de dano ao
erario, ja que é claro o prejuizo ao erario, quando varias pessoas se juntam com
o nitido propdsito de burlar o procedimento licitatério para tirar algum proveito,
atingindo, por exemplo, a livre concorréncia e impossibilitando que o menor
preco para a Administracdo seja alcancado, além de interferir na qualidade do
produto ou da obra a ser fornecida a populacdo. A fraude a licitacdo acarreta
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prejuizo, o que se chama de dano in re ipsa, independentemente de se
concretizar sua quantificacdo. 7. No que concerne ao réu Saulo Gongalves
Coelho, ndao constam nos autos provas suficientes de que este era, de fato,
proprietario da empresa Coelho Engenharia e que tenha participado de atos de
gestdo, bem como da combinacdo de resultado no certame (Convite n°
15/2004), em que a Coelho Engenharia sagrou-se vencedora, ndao sendo
possivel a sua condenacdo. 8. Devem ser observados os critérios estabelecidos
na Lei n° 8.429/92, para a dosimetria das penas aplicadas, tais como: a
intensidade do dolo ou da culpa do agente; as circunstancias do fato; e, por fim,
a limitagdo sancionatdria em cada caso especifico, a qual permite a aplicagdo de
algumas sangdes em detrimento de outras, dependendo da natureza da
conduta. Para que as penas aplicadas sejam compativeis com a gravidade dos
atos praticados e atendam aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, devem ser reduzidas apenas as penas de suspensdao de
direitos politicos nos seguintes termos: a) Saulo José de Lima - de 8 (oito) para
5 (cinco) anos; b) Arnaldo Monteiro da Costa - de 8 (oito) para 5 (cinco) anos;
¢) Luiz Martins de Oliveira - de 5 (cinco) anos para 3 (trés) anos. Devem ser
mantidas as demais sangdes estabelecidas na sentenca, inclusive a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, ja que fixadas dentro dos parametros estipulados
pelo art. 12, II e III, da Lei n° 8.429/92. 9. Prescricao afastada. Apelagdes do
MPF e da Unido ndo providas. Apelagdo dos réus parcialmente provida. (AC -
Apelagdo Civel - 584806 0000032-15.2010.4.05.8201, Desembargador Federal
Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 - Primeira Turma, DIJE -
Data::14/05/2019 - Pagina::9.)

No mais, entendo a malversacao constitui hipétese autbnoma de
improbidade (artigo 10), independente de ter gerado outros efeitos, pois o sistema
instituido pela Lei n © 8.429/92 ndo visa unicamente a proteger a parcela de natureza
econdmico-financeira do patrimonio publico, porque este é tutelado de forma ampla e
irrestrita. A proposito, de acordo com o artigo 21, inciso I, a aplicacdo da LIA nao

depende "da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdénio publico”. A ndo observancia da
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regra de legalidade dos atos do gestor da coisa publica, independente do valor
nominal do patriménio agredido ou dilapidado, faz gerar na sociedade sentimento de
desconfianca quanto a Administracao Publica, abalando a solidez das instituicdes e do
proprio Estado Democratico de Direito.

Enfim, com todo o respeito as judiciosas argumentacoes tracejadas pelas
defesas, decorre — até por questdao de ldgica juridica calcada na prudente razao -,
como ponto sedimentado historicamente na jurisprudéncia patria, a elucidacao de que
a desconcentragdao administrativa nao exime o Prefeito do dever de controle e

correcao de rumos decorrentes do poder administrativo hierarquico:

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECURSOS DO
FUNDEF. OMISSAO NA PRESTACAO DE CONTAS E AQUISICOES SEM LICITAGAO.
PREJUIZO AO ERARIO. DANO PRESUMIDO. PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. 1. Acdo de improbidade contra o ex-prefeito e a ex-Secretaria de
Educacdo do Municipio de Tamboril/CE pela omissdo no dever de prestar contas
e por irregularidades na aplicacao de verbas do FUNDEF, com a formalizagcdao de
contratos para a aquisicao de produtos e contratacdo de servicos sem licitagdo,
tendo o ex-prefeito sido isentado de responsabilidade por ndo exercer as funcdes
de ordenador de despesa. 2. A existéncia de legislacdo municipal que
estabeleca divisdao de fungoes na administracao municipal, atribuindo a
funcao de ordenador de despesas a titular de determinada pasta
administrativa, nao afasta necessariamente a responsabilidade do
Prefeito Municipal, em face da posicido deste de autoridade
administrativa maxima a qual subordinados os demais integrantes da
administragcdao municipal. Precedentes desta Corte Regional. 3. Se o ato de
improbidade administrativa é imputado ao agente publico apenas em
decorréncia da omissdo do dever de prestar contas, sem qualquer alegacao de
desvio ou apropriacdo, e se o dever de prestar contas ndo lhe incumbia, é
descabida a condenacdo pela auséncia de responsabilidade. 4. O prejuizo

decorrente da dispensa indevida de licitagdo ou de sua ndo realizacdo é
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presumido, consubstanciado na impossibilidade da contratagdo da melhor
proposta, o que é buscado com a licitacdo. Precedentes do STJ. 5. Hipdtese em
que o ex-prefeito deve ser responsabilizado somente pela pratica de atos de
improbidade administrativa culposos, que causaram danos ao erario, pois a
desconcentracdao administrativa ndao lhe exime do dever de controle e
correcao de rumos decorrentes do poder administrativo hierarquico. 6.
Recurso do Ministério Publico Federal parcialmente provido para condenar o ex-
prefeito pelas irregularidades nas contratacdes sem licitacdo.UNANIME (AC -
Apelacdo Civel - 580629 2009.81.00.005617-0, Desembargador Federal
Frederico Dantas, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data::13/12/2017 -
Pagina::102.) (grifei)

Demais a mais, perante hipdteses nas quais avulta terem os envolvidos
no esquema agido de modo intencional, direcionando compras, utilizando empresas
de fachada, falsificando documentos, forjando despesas, percebendo pelo pagamento
antecipado, mesmo sem o correspondente percentual de execugao, decorre tanto o

prejuizo como o enriquecimento indevido (art. 10, VIII, e art. 11, da LIA):

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. BENEFICIO DA JUSTICA
GRATUITA NAO CONCEDIDO. PRELIMINARES DE INAPLICABILIDADE DA LEI N°
8.429/92 E DE NULIDADE DA SENTENGA AFASTADAS. FRAUDE NAS LICITAGOES
E INEXECUCZ\O PARCIAL DAS OBRAS REFERENTES AO CONVENIO N© 128/2004
CELEBRADO COM A FUNASA PARA A CONSTRUCAO DE POSTOS DE SAUDE, DA
MATERNIDADE, DO PRONTO SOCORRO E DO PREDIO DA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SOUZA-PB. ARTS. 90, I, E 10, VIII, DA LIA.
MATERIALIDADE COMPROVADA. ELEMENTO SUBJETIVO VERIFICADO.
NECESSIDADE DE REDUGAO DA PENA DE MULTA PARA ATENDER AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Apelagbes de Djalma Leite Ferreira Filho, Evidence - Construgbes e

Empreendimentos Ltda., Hermano da Nobrega Lima e Heleno Batista de Morais,
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em face da sentenga que julgou parcialmente procedentes os pedidos na
presente acdo civil publica de improbidade administrativa que apurou
irregularidades na utilizagdo de verbas publicas repassadas pela FUNASA, por
meio do Convénio n® 128/2004, celebrado com o Municipio de Souza-PB. O
referido convénio tinha como objeto a construcdao/reforma de postos de saude,
do prédio da Secretaria de Saude, do Pronto Socorro e da Maternidade do
Municipio. A sentenca condenou os apelantes por enriquecimento ilicito e por
dano ao erario, atos de improbidade previstos nos arts. 99, I, e 10, VIII, da LIA,
as penas do art. 12, da LIA, nos seguintes termos: a) Hermano da Ndbrega Lima
- solidariamente, ressarcimento ao erario; multa civil de R$ 559.083,77,
suspensdo de direitos politicos por 8 (oito) anos e proibicdo de contratar com o
Poder Publico por 10 (dez) anos; b) Djalma Leite Ferreira Filho - solidariamente,
ressarcimento ao erario; multa civil no valor de R$ 266.646,77, suspensdo de
direitos politicos por 8 (oito) anos e proibicdo de contratar com o Poder Publico
por 10 (dez) anos; c) Evidence - Construgdes e Empreendimentos Ltda -
ressarcimento ao erario, solidariamente com os demais condenados; multa civil
no valor de R$ 266.646,77, proibicdo de contratar com o Poder Publico por 10
(dez) anos; d) Heleno Batista de Morais - suspensdo de direitos politicos e
proibigdo de contratar com o Poder Publico por 5 (cinco) anos.

2. Considerando as peculiaridades do caso concreto, ndo é possivel precisar o
patrimonio dos empresarios e das empresas apelantes, devendo ser indeferido o
pedido de Justica Gratuita formulado pelos apelantes.

3. As disposicoes da Lei n° 8.429/92 sdao aplicaveis ndo sé aos agentes
publicos, mas também, no que couber, aquele que induza ou concorra
para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer
forma direta ou indireta. Inteligéncia do art. 3°, da Lei n° 8.429/92.
Preliminar de ilegitimidade passiva rejeitada.

4. Nao se pode falar em nulidade da sentenca, quando esta se encontra
completa, pautada em provas documental e testemunhal robustas,
embasamento tedrico e legal, observando os principios da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, o art. 59, LIV, da CF/88, e os ditames
do Cédigo Processual Civil. Ademais, o requerimento dos réus de novas provas
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deveria especificar os pontos controvertidos. Entretanto, como se observa dos
requerimentos de producao de provas pelas partes recorrentes, os pleitos foram
genéricos, inexistindo justa causa para que a decisdo do MM Juiz a quo fosse
revista.

5. Os fatos apurados sdao decorrentes da "Operagao Carta Marcada", que
desmantelou o esquema de fraude de procedimentos licitatorios, em
varios municipios do Estado da Paraiba, com a utilizacdo de empresas
de fachada. Desta operagdo policial, decorreu a propositura de algumas acoes
de improbidade. Esta acdo civil publica, especificamente, visa a apurar e punir
0s responsaveis pela simulacdo de despesas no Municipio de Souza-PB. Com o
escopo de fraudar os procedimentos licitatérios decorrentes do Convénio n°
128/2004, Hermano da Noébrega Lima falsificava documentos entregues,
voluntariamente, pelos representantes das empresas envolvidas nos certames,
que, em troca, cobravam percentuais sobre o valor do contrato, como foi o caso
de Djalma Leite Ferreira Filho, responsavel pela Evidence - Construcbes e
Empreendimentos Ltda., Heleno Batista de Morais, responsavel pela Arapuan
Com. Rep. e Serv. Ltda., e José Aloysio da Costa Machado Junior, responsavel
pela Construtora Santa Cecilia Ltda. Por sua vez, a licitacdo era dirigida, ja que,
de acordo com o depoimento da Presidente da CPL, as empresas eram
convidadas para participar de licitagdes por indicacdo da Secretdria de Saude,
tendo recebido determinagdo para convidar uma empresa pré determinada.

6. Observa-se que os envolvidos no esquema agiram de modo
intencional, fracionando a licitacdao, utilizando empresas de fachada,
falsificando documentos, forjando despesas, percebendo pelo
pagamento antecipado, mesmo sem o correspondente percentual de
execugao. Os fatos e a intencionalidade dos réus se encontram devidamente
comprovados nos autos por meio de documentos e pelos depoimentos colhidos
no ambito da Policia Federal. A fraude consistia tanto na simulagdo dos
procedimentos licitatérios (art. 10, VIII, da LIA), como na inexecucgdo parcial das
obras, com o escopo de enriquecer, ilicitamente, os envolvidos no certame (art.
99, 1, da LIA).

7. Devem ser observados os critérios estabelecidos na Lei n® 8.429/92, para a
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dosimetria das penas aplicadas, tais como: intensidade do dolo ou da culpa do
agente; as circunstancias do fato; e, por fim, a limitacdo sancionatéria em cada
caso especifico, a qual permite a aplicacdo de algumas sancgdes em detrimento
de outras, dependendo da natureza da conduta.

8. Para que as penas aplicadas sejam compativeis com a gravidade dos atos
praticados e atendam aos principios constitucionais da razoabilidade e da
proporcionalidade, deve ser reduzida a pena de multa civil para 20% (vinte por
cento) do valor estabelecido na sentenga, mantendo-se as demais sangOes
fixadas na sentenca, inclusive as de suspensdo de direitos politicos e de
proibicdo de contratar com o Poder Publico, ja que fixadas no minimo legal
estipulado pelo art. 12, I e II, da Lei n® 8.429/92.

9. Beneficio da Justica Gratuita indeferido. Preliminares afastadas. ApelacGes
parcialmente providas.

(PROCESSO: 200782020006681, AC - Apelagdo Civel - 592033,
DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, Primeira
Turma, JULGAMENTO: 20/04/2017, PUBLICACAO: DJE - Data::27/04/2017 -
Pagina::18)

Dessarte, pelo referido principio, o agente publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, ndo havendo, pois, liberdade
nem vontade pessoal. Bem pelo contrario, a cautela e diligéncia constituem condicdes
imperativas destinadas aqueles que assumem os cargos de secretario e prefeito
municipal, bem assim dizem respeito igualmente a terceiros familiares envolvidos, sob
pena de incorrer em uso valorativo contraditério no sistema de controle de verbas
publicas.

Em relacdo a tese defensiva da aprovacdo das contas municipais por
Tribunal de Contas, inexistem maiores dificuldades em proscrever o argumento. Com
efeito, tal confrontagdao defensiva facilita contundentemente as arguicdes levadas a

cabo pelo Ministério Publico, porquanto a refutacdo a ser utilizada pelo requerente
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perpassa em simples subsungdao ao texto expresso da Lei de Improbidade
Administrativa (art. 21, II).

Certamente, o legislador ordindrio apenas trouxe ao arcabouco juridico
um primado constante no ordenamento, segundo o qual a ultima palavra sobre o
direito cabe ao Poder Judiciario, revelada em termos constitucionais precisamente nos
contornos da inafastabilidade da apreciagao de lesao ou ameacga a direitos (art. 59,
XXXV, CRFB/88'%). Da mesma forma, entende-se prevalente no ordenamento juridico
a maxima segundo a qual sao independentes as esferas administrativa, civil e penal,
competindo a cada qual especificar e aplicar as sangdes decorrentes dos ilicitos
verificados em cada ambito.

Bem expde a matéria Hugo Nigro Mazzilli:

“Ndo é porque as contas publicas tenham sido eventualmente aprovadas pelo
Tribunal de Contas ou pelo proprio Poder Legislativo que estaria formado ai um
Obice a investigacdo do MP. Em primeiro lugar, inexiste presuncdo absoluta de
corregdo nas contas, ainda que aprovadas pelas cortes de contas ou pelo
Legislativo; o Poder Judicidrio poderia aceita-las, posto recusadas pelos
primeiros, ou recusa-las ainda que aprovadas pelo controle externo exercido
pelas camaras legislativas. Em segundo, se o ganho ilicito tiver advindo de
concussao, excesso de exagao Oou corrupgao passiva ou ativa, em todos esses
casos naturalmente as contas publicas poderiam estar rigorosamente em ordem
(o agente ndo iria dar recibos nem langar nas escritas publicas ganhos ilicitos
que estava exigindo ou recebendo), mas sempre haveria crimes de acdo publica

da competéncia da Justica comum e de iniciativa do MP”.!*

A par dessa conjuntura, vale destacar a previsao legal que responsabiliza

10 “(...) a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciadrio lesdo ou ameaca a direito; (...)"”
11 O Inquérito Civil e o Enriquecimento Ilicito de Administradores Publicos”, em Revista dos Tribunais, n°
676, fevereiro de 1992, p. 62.
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terceiros beneficiarios da pratica de ato de improbidade, consubstanciada no art. 39,
da lei 8.429/92.*? Logo, com essas premissas, sobressai a imputagdo correta em face
dos gestores municipais, prefeito e secretario de finangas e tesoureiro, cada qual em
sua medida, incidindo nas hipdéteses dos artigos 9° 10° e 11 da Lei Federal n°
8.429/92.

Identificada a violacdo a norma positiva de protecao do bem, aplica-se
reprimenda prevista como punicao, e que, no caso de improbidade administrativa, sao
varias. Por certo, avulta, dentre certos doutrinadores, entendimento de que descabe
ao juiz aplicar as sangdes que entende serem justas e coerentes. E dizer, de acordo
com o tipo de ato improbo, condena-se automaticamente ao cumprimento de todas as
penalidades que estdo previstas.

Muito embora haja esse posicionamento minoritario, domina a
compreensao hermenéutica da razoabilidade, mediante a qual cabe ao magistrado a
aplicacdo das sancdes que compreende apropriadas, caso a caso, percebendo, do
sentido fenoménico das atitudes improbas, as mais pertinentes, uma vez que mais
efetivo ao exercicio da tutela do direito autorizar o dimensionamento, em consonancia
com o grau de gravidade, o montante do prejuizo, de dolo, de abuso e de
delinquéncia, o montante da multa e o periodo de suspensdo dos direitos politicos.!?

Uma vez mais, retono ao esclarecimento no escélio de Arnaldo Rizzardo:

Naturalmente, se enquadrada a infracdo em mais de um dos incisos do art. 12,

12 Art. 3° As disposicdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma
direta ou indireta.

13 As outras cominacGes seguem a espécie e o quantum ja delimitados nos incisos do art. 12, desde que
aplicadas. Havera uma proporcdao entre o ilicito e a sancdo, aferindo-se a potencialidade do ato em
causar lesividade ao bem da vida protegido pela Lei n°® 8.429. De se observar, outrossim, que estdo as
sangdes dispostas de acordo com a ordem de gravidade decrescente, mostrando-se mais graves as
cominadas as infragbes do art. 92, e diminuindo nos arts. 10 e 11. (Op. cit. pag.: 1478)
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ndo se cumulam as sangdes, como duas vezes a perda de direitos politicos, ou
de exoneracdo da funcdo publica. A reposicdo dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente cinge-se a eles ou aos respectivos valores, se ndo mais existirem
aqueles. A indenizacdo abrangera sempre o total do dano que se apurou,
descontada da restituicdo dos bens ou valores. J& a multa, por estar individuada
para cada infracdo, importa na sua imposicdo de acordo com cada previsao
estabelecida nos mencionados incisos. Na proibicdo de contratar ou de receber

beneficios, a de maior extensdo temporal absorvera a seguinte.

E dizer, nos termos preconizados pelo do art. 12, paragrafo Unico, da Lei
8.429/1992, na fixacao das penas o juiz levard em conta a extensao do dano causado,
assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente. De fato, com escélio
doutrinario e jurisprudencial, repousa a compreensdo de ser insuficiente o normativo
legal para municiar o julgador de todos os elementos que deve considerar na
aplicagao das penas.

Além dos elementos previstos pelo dispositivo cumpre ao magistrado
considerar a personalidade do agente, vida pregressa na Administracao Publica, seu
grau de participacdo no ato ilicito, os reflexos de seu ato e a efetiva ofensa ao
interesse publico. Esses elementos devem ser analisados quando couber ao juizo a
fixacdo de penas minimas e maximas previstas no art. 12 da LIA, o que ocorre com a
suspensdo dos direitos politicos e com a aplicagdo da multa civil.

Consoante rememoram DANIEL AMORIM e RAFAEL CARVALHO,*®

O Superior Tribunal de Justica consolidou o entendimento de que ndo é
indispensavel a aplicacdo de todas as penas previstas no art. 12 da LIA, sempre

dependendo a fixacdo das penas do caso concreto. No tocante a dosimetria das

14 Op. Cit, pag.1478.

15 Manual de improbidade administrativa: direito material e processual / Daniel Amorim Assumpgcao
Neves, Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Pag. 311. 6.2 ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense;
Sao Paulo: METODO, 2018.
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penas, € tranquilo o entendimento naquele tribunal de que as sancgdes do art. 12
da Lei 8.429/1992 ndo sao necessariamente cumulativas, cabendo ao
magistrado a sua fixacdo, conforme se depreende do paragrafo Unico do citado

dispositivo.

Sob esse aspecto juridico, denota-se que a redacao dada ao art. 12,
caput, da LIA, por meio da Lei 12.120/2009, passou a prever expressamente que as
sangdes podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato. Igualmente, compete ao Juizo determinar as sangdes com espectro da
proporcionalidade e razoabilidade,® visando compor de forma racional os primados da
justica democratica aceitos no estado contemporaneo e universal de direito.

Exatamente na medida em que a doutrina e jurisprudéncia majoritarias
caminham na trilha de que o magistrado deve aplicar as penas constantes na Lei de
Improbidade, em sintonia com os fatos narrados na causa de pedir, inexistem razdes
vinculativas ao julgador concernentemente aos estritos termos dos pedidos expressos
na peticao inicial. Com efeito, apds a instrucdo processual, tenho presente que recaem
em injustas as imposicOes severas em face determinados requeridos, ao mesmo passo
em que os demais participantes nos atos ilegitimos, muito embora ndo reflitam a
condicdo formal de gestores ou agentes publicos estrictu sensu, sujeitem-se
diametralmente a penas sensivelmente mais brandas em face de fatos idénticos.

Demais, sobreleva refletir que o legislador patrio trouxe como conteudo
da norma aplicavel a expressa condicao pessoal daqueles que se encontram sob a
incidéncia das respectivas sancdes legais, sem qualquer distincdo (art. 3° da Lei n°

8.429/92),' nesse ponto confluindo hermeneuticamente adequada, com o objetivo

16 STJ, 1.2 Turma, AgRg no AREsp 390.129/SC, Rel. Min. Benedito Gongalves, j. 05.11.2015, DJe
17.11.2015; STJ, 2.2 Turma, REsp 1.376.481/RN, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 15.10.2015, DJe
22.10.2015.

17 “As disposicGes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta
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constitucional de probidade com o trato dos bens publicos (art. 70 em combinacgao
com art. 37, §4°'® da CRFB/1988), emitir solucdo equanime aqueles que se situem
equivalentemente perante a lei.

Essa exegese perpassa em evolucao, desde o inicio da vigéncia da Lei de
Improbidade, segundo o escélio de DANIEL AMORIM:*®

O Superior Tribunal de Justica vem entendendo que o juiz ndo esta adstrito ao
pedido do autor na hipétese de aplicacdo das penas previstas no art. 12 da LIA,
chegando até mesmo ao extremo de afirmar que nas agdes de improbidade
administrativa o juiz ndo esta adstrito em sua sentenga ao pedido do autor. Até
mesmo a concessdao das penas independentemente de pedido ja foi admitida
naquele tribunal, naquilo que seria uma espécie de pedido implicito especifica

das acdes de improbidade administrativa.

Com estas consideragdes, julgo extinto o processo, com resolugao de
mérito, e acolho PARCIALMENTE os pedidos deduzidos na inicial, de acordo com o art.
487, 1 do CPC/2015, para:

a) reconhecer a pratica, por ARISTOTELES GOMES DE SA, JURACY
SODRE RIBEIRO, MARCEL JOSE CARNEIRO DE CARVALHO de atos de improbidade
descritos nos arts. 92 10° e 11, da Lei n© 8.429/92;

b) condenar MARCEL JOSE CARNEIRO DE CARVALHO a: 1) ressarcir os
danos causados - no montante histérico, ao tempo do ajuizamento da agao, de R$
10.365,15 (dez mil trezentos e sessenta e cinco reais e quinze centavos) -, com

aplicacdo de juros e corregcdao monetaria, nos termos do Manual de Calculos da Justica

ou indireta.”

18 Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdao dos direitos politicos, a perda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgao previstas
em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel

19 Op. cit., pag. 194.
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Federal (art. 12, I, II e III da Lei 8.429/92); 2) proibicao de contratar com o Poder
Pdblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de 10 (dez) anos;

c) condenar ARISTOTELES GOMES DE SA, JURACY SODRE RIBEIRO,
MARCEL JOSE CARNEIRO DE CARVALHO, solidariamente, as seguintes penalidades: 1)
pagamento de multa civil de duas vezes o valor do dano, na forma da letra anterior;
2) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 5 (cinco) anos; 3) perda da
funcdo publica por ventura exercida; 4) suspensdo dos direitos politicos por 8 (oito)
anos; e 5) pagamento de multa de no patamar de 6 (seis) vezes o valor da
correspondente remuneracao percebida a época dos fatos (art. 12, I, II e III da Lei
8.429/92).

Condeno o0s requeridos sucumbentes, solidariamente em custas
processuais.

Sem condenacdao em honorarios advocaticios, atendendo a interpretacao
conferida, analogamente, ante o teor do art. 59, LXXIII da CRFB/88 e art. 18 da Lei
7.347/1985 pelo ST1.%°

Apds o transito em julgado, para fins de conceder eficacia a proibicao
imposta aos réus de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja socio majoritario, oficie-se o Banco Central do Brasil, a fim de

20 “(...) em favor da simetria, a previsdo do art. 18 da Lei 7.347/1985 deve ser interpretada também em
favor do requerido em acao civil publica. Assim, a impossibilidade de condenagdo do Ministério Publico ou
da Unido em honorarios advocaticios - salvo comprovada ma-fé - impede serem beneficiados quando
vencedores na agdo civil publica" (STJ, AgInt no AREsp 996.192/SP, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 30/8/2017).
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inscrever os nomes dos condenados no CADIN pelo prazo da condenacgao.
Com o transito em julgado, inscreva-se o nome dos réus, pessoas

naturais, no Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade Administrativa
(Resolucao/CNJ n°. 44/2007).

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Bom Jesus da Lapa-BA, 24 de outubro de 2019.

[ASSINADO DIGITALMENTE]
ANTONIO LUCIO TULIO DE OLIVEIRA BARBOSA

Juiz Federal

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL ANTONIO LUCIO TULIO DE OLIVEIRA BARBOSA em 24/10/2019, com base na Lei
11.419 de 19/12/2006.
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